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Resumen ejecutivo

Lo que el cambio climdtico significa para la
alimentacion del planeta redne las
inquietudes de las organizaciones Caritas
que se enfrentan a los efectos del cambio
climdtico sobre los medios de sustento de
los pequerios agricultores.

En su marco estratégico para 2011-2015,
Una Familia Humana, Pobreza Cero, Caritas
Internationalis prometié hacer incidencia a
nombre de los pobres en relacion con el
cambio climético y la seguridad alimentaria.

El objetivo de este documento es ayudar
a toda la red Caritas a comprender mejor ese
vinculo, conocer acerca de las experiencias
de Caritas en todo el mundo y utilizarlas
como modelos para nuevas acciones. En
base a estas reflexiones, el documento
también propone mensajes claves para la
incidencia de Caritas a nivel nacional y
mundial.

Las organizaciones Caritas en todo el
mundo han sido testigos de los efectos de
una situacion insostenible, entendida ante
todo como condiciones climaticas adversas
provocadas por el cambio climético. Esta
situacion insostenible también es el
resultado de politicas inadecuadas en
materia de agricultura, tenencia de la tierra,
gobernanza, desarrollo, comercio mundial,
mercados domésticos e industria. Estas
politicas han fracasado en garantizar los
derechos de pequefos agricultores que a
menudo son las personas mas pobres y mas
vulnerables, a pesar de ser la piedra angular
de nuestros sistemas alimentarios.

La justicia climética por la que Caritas
aboga debe encontrar sus respuestas
politicas en una estrategia de sostenibilidad
eficaz y participativa a escala mundial.

Este documento no pretende tratar todos
los problemas de tipo general que afectan la
seguridad alimentaria (como la pérdida y el
desperdicio de alimentos o la progresiva
urbanizacion). Los topicos que trata son
cuestiones fundamentales que han surgido
entre la gente a quien la Confederacién
Caritas sirve y aquellas que las
organizaciones Caritas tratan. Los topicos

corresponden a la competencia de las
organizaciones Caritas y la pericia que la red
ha desarrollado en respuesta a los desafios
del cambio climético. Otros problemas se
abordaran en informes de politica
especificos y por separado.

El presente documento se divide en dos
secciones. Comprendiendo los desafios
actuales subraya la importancia de la
seguridad alimentaria y el cambio climatico
para las organizaciones Caritas. Esta seccion
ofrece una interpretacion teoldgica de la
alimentacién, una definiciéon de términos
claves y explica los vinculos entre el cambio
climatico y la seguridad alimentaria,
colocando los debates actuales y futuros en
el contexto del desarrollo sostenible. Es un
seguimiento al documento de “Caritas
Internationalis Justicia Climatica — En busca
de una ética global”

La seccion sobre Cuestiones estructurales
que influyen en el vinculo entre la seguridad
alimentaria y el cambio climdtico examina
los problemas vinculados al cambio
climatico que afectan el derecho de los
pobres a la alimentacion y que exigen
atencion de la comunidad internacional y de
Caritas.

Los agrocombustibles, considerados una
vez como una forma eficaz de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y
la dependencia en combustibles fésiles, y un
medio eficaz para generar ingresos en los
paises en vias de desarrollo, han puesto la
agricultura mundial bajo una presion
insostenible. Utilizar tierra arable para
sembrar cultivos para combustibles significa
que hay menos tierra para cultivar alimentos,
lo que a su vez eleva los precios de los
alimentos y los coloca fuera del alcance de
los pobres. A menudo son las comunidades
indigenas locales las que se ven obligadas a
dejar sus tierras para dar paso a cultivos para
agrocombustibles y quienes quizas ni
siquiera reciben compensacion debido a las
leyes inadecuadas sobre la tenencia de la
tierra. Al apoyar politicas a favor de los
agrocombustibles, los paises desarrollados

han creado nuevas oportunidades
comerciales para sus agroindustrias, con la
correspondiente especulacién y mayor
marginacion de pequenos agricultores. Los
agrocombustibles han tenido un efecto
negativo sobre el medioambiente: necesitan
potentes quimicos que aumentan los gases
de efecto invernadero producidos por
nitrégeno, contaminan el agua, dafian la
calidad del suelo y reducen la biodiversidad.

No se debe promover el modelo
agrocomercial si queremos fomentar la
produccion de alimentos ambiental y
socialmente sostenible y la justicia climatica
en general. Este documento argumenta que
debemos abandonar paulatinamente la
produccion de agrocombustibles a gran
escala como forma de cubrir las necesidades
energéticas del mundo.

Tomando como ejemplo los recientes
cambios en politicas de la Unién Europea
(UE), el presente documento sugiere
cambiar a un modelo de produccion local y
a pequeia escala que serfa méas sostenible y
serfa mejor para los objetivos a largo plazo
de obtener la seguridad alimentaria, el
control sobre la tierra y otros recursos, la
mejora de los medios de sustento y la
autosuficiencia energética para las
comunidades agricolas locales.

Este documento explora un segundo
elemento que es clave para la seguridad
alimentaria: |a tierra. Es parte central de la
Creacién que le pertenece a Dios, la tierra le
fue otorgada gratuitamente a la humanidad
para cultivarla y protegerla. No obstante, la
demanda mundial por la tierra, el agua 'y a
otros recursos primarios se ha convertido en
la causa de injusticias en los paises en vias
de desarrollo. Los pequefios agricultores no
pueden ganarse la vida porque se les niega
el acceso a la tierra y otros recursos, o bien la
ley no respeta sus derechos a la tierra. Para
los agricultores pobres, no tener tierra
significa no tener poder y estar despojados
de dignidad.

Este documento examina la necesidad de
una gobernanza mas firme de la tierra, a
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Resumen ejecutivo

nivel nacional y local, para asegurar la
tenencia de la tierra y proteger los medios
de sustento de los pequefos agricultores. El
ejemplo de una reforma agraria justa en
Sudéfrica, propugnada por la Conferencia
Episcopal Catélica de Sudéfrica, ofrece
inspiracion para la incidencia de Caritas
sobre la tenencia de la tierra.

El acaparamiento de tierras es un
fendmeno en donde se les quitan tierras a
los agricultores locales para el beneficio de
grandes inversores empresariales. Las
industrias extractivas tienen gran parte de la
responsabilidad. Despojan a los agricultores
de los medios para ganarse la vida,
provocando pobreza e incluso forzéndolos a
abandonar sus hogares. Las industrias
extractivas también ocasionan dafios
ecoldgicos y aceleran el cambio climatico.

Frente al calentamiento del planeta, la
buena gestion del agua es més importante
gue nunca para la seguridad alimentaria, tal
y como lo demostro la reciente crisis en la
region del Sahel, de la que OCADES (Caritas
Burkina Faso) fuera testigo. En base a estos
ejemplos, la Confederacion Caritas esta
llamada a involucrarse en la incidencia y en
intervenciones a nivel nacional y local para
que se implementen las recientes Directrices
Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable
de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los
Bosques en el Contexto de la Seguridad
Alimentaria Nacional de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), y a fin de que se
adopten en la FAO principios firmes sobre la
inversion agricola responsable.

El cambio climético, y en especial los
fendmenos meteoroldgicos extremos,
pueden provocar una mayor volatilidad en
los precios de los alimentos bésicos. Este
documento examina como el comercio
mundial de alimentos es influenciado por el
cambio climético, algo que ya es evidente
en el menor rendimiento de cosechasy la
pérdida de las mismas. Cuando las cosechas
son escasas (por ejemplo, a causa de
sequias) los precios de los alimentos se
disparan fuera del alcance de los mas
pobres. Esto es particularmente
preocupante en paises de bajos ingresos,
importadores netos de alimentos, cuyos

ciudadanos sufren hambre y desnutricion
debido a las fluctuaciones en los precios. En
tiempos de crisis climaticas, las semillas
también son escasas. La solucion que se ha
presentado para este problema son los
Organismos Genéticamente Modificados. La
respuesta de las organizaciones Caritas ha
sido implementar proyectos de adaptacion
en una serie de paises, especialmente los mas
propensos a la sequia, para que los
agricultores puedan continuar cultivando sus
tierras y puedan depender de cosechas
estables. La Confederacion Caritas también
pide sistemas de alerta temprana para
reducir la vulnerabilidad y el riesgo de
desastres y aboga por precios justos y acceso
a alimentos permanentemente.

La seguridad alimentaria no puede ser
garantizada, mucho menos en tiempos de
desastres climéticos, sin una buena
gobernanza de los Estados a nivel nacional y
local. Las Directrices de la FAO en apoyo de la
realizacidn progresiva del derecho a la
alimentacidn promueven la democracia y la
buena gobernanza desde el principio: la
buena gobernanza es esencial para “facultar a
las personas y la sociedad civil para hacer
demandas a sus gobernantes, formular
politicas que aborden sus necesidades
especificas y garantizar la rendicion de
cuentas.” (Directriz 1.2) y es un “factor esencial
para lograr un crecimiento econémico
sostenido, un desarrollo sostenible, la
erradicacion de la pobreza y el hambre”
(Directriz 1.3).

Caritas pide que los habitantes y
comunidades locales sean consultados
genuinay eficazmente en los procesos de
toma de decisiones, asi como la creacion de
canales de vigilancia y requisitos de rendicién
de cuentas. Aunque los Estados son quienes
tienen la principal responsabilidad de
garantizar el derecho a la alimentacion, el
principio de la participacion civica en
cuestiones ambientales fue establecido por la
Conferencia de la ONU sobre Medioambiente
y Desarrollo (1992) y aplicado a todas las
cuestiones de desarrollo sostenible en la
cumbre de “Rio +20" realizada en 2012. Todos
los interesados deben estar involucrados en
la toma de decisiones, planificaciéon e
implementacion de politicas y programas a

todos los niveles a fin de garantizar la
legitimidad, la apropiacion y el éxito.

Este documento ofrece ejemplos de la
incidencia y la cooperacion de Caritas con
autoridades publicas para proteger a
comunidades rurales. Otros aspectos del
vinculo entre seguridad alimentaria y
cambio climatico que se abordan en este
documento son: igualdad entre mujeres y
hombres, salud, cohesion social, custodia de
la Creacién e inmigracion forzosa debido al
cambio climatico.

La experienciay las reflexiones de las
organizaciones Caritas se ilustran con los
proyectos implementados en todos los
continentes. Se han aprendido lecciones
provechosas y de ellas se pueden extraer
criterios para la buena practica.

Este documento no ha sido producido
Unicamente para la Confederacion Caritas.
Su rica mezcla de experiencia y reflexion
ofrece Utiles lecciones e ideas para orientar,
cuestionar y mejorar los procesos de
definicion de politicas y legislacion a nivel
nacional y mundial. El objetivo a largo plazo
de este documento es garantizar la
seguridad alimentaria para los mas
vulnerables de cara a las condiciones
medioambientales irreversibles provocadas
por el cambio climatico.

Esperamos que despierte en todos los
lectores — responsables de incidencia de
Caritas o director de proyecto, representante
institucional, responsable de las politicas,
analista o legislador — un verdadero deseo
de promover y mejorar la vida de los mas
pobres.

Recomendaciones

Caritas ha identificado los siguientes

mensajes claves para politicas e incidencia:

- lLaigual dignidad de cada persona
conlleva a la igualdad en el derecho a la
alimentacién para todos. Estamos
llamados a mejorar el bienestar de
nuestros hermanos y hermanas
necesitados, asegurando que todos
puedan tener acceso a la alimentacién y
tengan la capacidad de realizar sus otras
necesidades humanas bdasicas, en
solidaridad y conforme al principio de
subsidiariedad.
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El derecho a la alimentacion debe estar al
centro de todas las decisiones de
politicas, especialmente las relativas al
cambio climético, y ser la base para una
reforma de la gobernanza mundial de la
alimentacion.
Se debe promover la agricultura a
pequena escala y la agroecologfa,
especialmente de base familiar, como
estrategias de éxito para la seqguridad
alimentaria, la adaptacion de la
comunidad al cambio climaticoy la
mitigacion. Deben realizarse inversiones
considerables en agricultura urbana y
rural, sostenible y agroecolégica a
pequena escala. Dichas inversiones
deben tener un enfoque a favor de los
pobres, aumentar la productividad y
posibilitar que los consumidores menos
acaudalados se puedan beneficiar de
precios mas bajos en los alimentos.
Las organizaciones de pequefios
agricultores y de agricultores deben ser
consultadas activamente en el disefio y la
implementacién de cualquier decision
sobre agricultura en conformidad con la
Convencién Marco de la ONU sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC), programas
nacionales relacionados y cualquier otro
proceso que les afecte.
Se debe enfatizar y promover la
importancia de las mujeres agricultoras;
se les debe garantizar el mismo acceso
que a los hombres a los recursos que
necesitan — tierra, ganado, mano de obra,
educacion, servicios financieros y
tecnologia.
Mejores sistemas de produccion de
alimentos, almacenamiento, distribucion
y acceso a los mercados locales pueden
ayudar a sobrellevar el cambio climatico.
Tales medidas deberfan contribuir a la
sostenibilidad y recibir apoyo financiero,
principalmente de paises ricos.
Se debe abordar la cuestion de la
tenencia de la tierra y la conservacion del
agua, también con vistas a eliminar el
acaparamiento de tierras. Para lograr
estos objetivos:
+ los gobiernos y la comunidad
empresarial deben implementar
plenamente las Directrices Voluntarias

de la FAO sobre la Gobernanza
Responsable de la Tenencia de la
Tierra, la Pesca y los Bosques en el
contexto de la Seguridad Alimentaria
Nacional a fin de proteger a las
poblaciones locales contra
transacciones injustas sobre tierras,
asegurar la transparencia y la
participacion eficaz de la sociedad
civil, asi como llevar a cabo
evaluaciones preliminares de impactos
sobre los derechos humanos. Se
deben establecer marcos vinculantes
de rendicién de cuentas, incluyendo
mecanismos de denuncia para dar una
reparacion justa en casos de
acaparamiento ilegal de tierras.

- Las organizaciones Caritas deben
monitorear los problemas de tierras en
los paises en donde trabajan y
concientizar sobre la proteccion
juridica de los titulos sobre la tierra.

Todos los paises desarrollados deben

establecer objetivos para reducir la

produccion y el consumo de
agrocombustibles de “primera
generacion”; Caritas pide una moratoria
sobre las importaciones de este tipo de
agrocombustibles a la UE y sobre los

subsidios que incentivan su produccion a

gran escala.

Se deben desarrollar estrategias de

adaptacion a largo plazo a nivel

comunitario; en particular, agricultores
vulnerables en pafses en vias de
desarrollo deben tener acceso a la
asistencia financiera y tecnolodgica
necesaria para sobrellevar los impactos
del cambio climatico. Se le debe dar
prioridad a la planificacion e inversion en
gestion integrada de recursos hidricos,
con la participacion adecuada de la
comunidad.

Se deben apoyar las iniciativas

impulsadas localmente, especialmente

aquellas que promueven mecanismos
tradicionales de adaptacion; se debe
incentivar el intercambio de buenas
practicas y el aprendizaje mutuo.

Se necesita inversion en investigacion y

ciencia que involucre a las comunidades

locales y aproveche el conocimiento

Resumen ejecutivo

tradicional para informar las politicas y
programas de adaptacion.

Se deben realizar mas estudios para
entender mejor la migracion forzosa
como resultado del cambio climatico y
estudiar a fondo el concepto de los
migrantes climaticos, con vistas a darles
proteccion legal.
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Primera parte:

Comprendiendo los desafios actuales

Proveer alimentos para el hambriento es una
prioridad en la visién de Caritas de Una
Familia Humana, Pobreza Cero. La
alimentacion es la necesidad mas simple,
mas basica; pero también es una fuente de
dichay felicidad. En los paises occidentales,
a menudo la alimentacién se da por hecho,
a menudo no se consume y con frecuencia
la comida se desperdicia en grandes
cantidades." En los pafses en vias de
desarrollo, en donde la mayoria vive en areas
rurales y la pobreza es generalizada, la falta
de alimentos es al mismo tiempo una
horrorosa realidad y una prioridad politica y
social. Esta forma extrema de privacion
material obstaculiza el desarrollo humanoy
es un asalto a la dignidad humana.? La
seguridad alimentaria, sin embargo, no se
refiere simplemente a las necesidades
humanas materiales. La siguiente reflexion
explica como la seguridad alimentaria
también tiene un valor espiritual y
trascendental.

A. La alimentacioén:

una inquietud teoldgica

y espiritual

La alimentacion es la necesidad y la
preocupacion mas simple y mas basica; un
verdadero deseo de la humanidad. Toda la
Creacién necesita alimentos antes que
cualquier otra cosa. La alimentacién es la
Unica necesidad terrenal a la que la Biblia se
refiere constantemente. Sin embargo, los
alimentos no responden Unicamente las
necesidades materiales: también tienen un
valor espiritual y trascendental. En el Padre
Nuestro, pedimos “nuestro pan de cada dia’,
como un don de Dios que debe compartirse
en union y solidaridad. El pan de la
Eucaristia, ofrecido en sacrificio para todos,
hace visible la encarnacién de la Palabra de
Dios mediante el simbolo del alimento. La
multiplicacién de los panes tiene muchos
significados, incluyendo el de la
responsabilidad compartida de proveer

alimentos para todos (“Dadles vosotros de
comer” (Mt. 14:16)). La seguridad alimentaria
para todos es un imperativo moral
fundamental. La igualdad de dignidad de
toda persona implica igualdad en el derecho
a la alimentacion para todos. El derecho a la
alimentacién responde a una motivacion
ética: "dadle de comer al hambriento”

(Mt. 25:35), vinculada intrinsecamente a la
defensa de la vida humana. Los alimentos
son el fruto de la Creacién, que es en si
misma un don de Dios. La humanidad debe
respetar y cuidar de la Creacion como
custodios, para el bien comun de la familia
humana. Se necesita de trabajo humano
para cumplir con este debery es un deber
necesario para madurar el fruto de la
Creacion.

Un enfoque Biblico de la alimentacién?
La Biblia nos muestra que la humanidad
debe alimentarse para vivir. Esta
dependencia del alimento material es un
simbolo de nuestra inconsistencia, asf como
un llamado a nutrirnos con Dios,
especialmente Su voluntad (Jn. 4:34), que
sélo tiene consistencia. El alimento se
considera un don de Dios: “Yo os doy toda
planta sementifera... y todo arbol que da
fruto conteniendo simiente en si"

(Gen 1:29ff), y “todo cuanto se mueve sobre
la tierra os servird de alimento” (Gen 9:2-3).
Pero si el alimento es un don de Dios,
también es cierto que debemos
alimentarnos con las frutas y las plantas que
cultivamos, los animales que criamos y que
nos pertenecen, concretamente, el fruto de
nuestros esfuerzos (Gen 3:19), el trabajo de
nuestra mente y nuestras manos

(Deut 14:29).

Producimos suficientes alimentos para
darle de comer al mundo, pero una de cada
ocho personas sigue padeciendo de
hambre* Esto ilustra el riesgo que existe
desde el comienzo de la separacion entre lo
divino y lo humanao, el uso de los alimentos

en exceso y la caida en la pobreza

(Prov. 23:20ff; 21:27). Peor aun, la
humanidad utilizara los alimentos de forma
egoista y caerd presa de la lujuria (Am. 6:4) o
incluso explotara a los pobres (Prov. 11:26),
olvidando que el alimento es un don de
Dios, y combinado con buenos tiempos en
el trabajo (trabajo decente), juntos
representan gran parte de la felicidad
humana (Ecles. 2:24).

De acuerdo con el Evangelio, la regla de
oro para el acceso a una nutricion
adecuada es dejérselo a la providencia
(Mt. 6:11) y pedir a diario en nuestras
oraciones por el pan de cada dia del Padre
Celestial (Mt. 6:11). El acceso a la nutricion
adecuada asume una dimension social
decisiva en el florecimiento de las personas
y en el fortalecimiento de los vinculos de
solidaridad entre familias y otros circulos
humanos. De hecho, el acceso a la
alimentacién nos permite encontrarnos
unos a otros con regularidad (Sal. 128:3), en
un entorno de familia o de amigos —
alrededor de una mesa, guacal o tazén -
para compartir comidas y tiempos
maravillosos, gracias a la generosidad divina
y a los esfuerzos humanos. Y en esta
ocasion, debemos darle gracias a Dios
(Deut. 8:10), que distribuye el pan con
magnanimidad (Mc. 7:25-44). Esto nos
ayuda a darnos cuenta y a entender que los
alimentos no son Unicamente un producto
para consumo. Tienen un papel importante,
y a menudo sagrado, en la creacion de
comunidades compasivas y reconciliadas
en donde “nosotros los fuertes, debemos
sufrir las deficiencias de los débiles y no
complacernos en nosotros mismos”

(Ro. 15:1).

Por consiguiente, rehusarle el acceso al
pan de cada dia — un don de Dios y el fruto
del trabajo humano - a una persona o
grupo de personas desfavorecidas
constituye una falta de respeto por la
dignidad humana, que ademas de crear
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desigualdad social es también un insulto a
Jesus (Mt. 25) y a los pobres, y un acto de
desdén hacia la comunidad (1 Cor. 21-22).
En la misma linea, los Padres del Concilio
Vaticano Segundo afirman:“un hombre
hambriento no necesita Unicamente pan
material, sino también dignidad y un
sentido de vida’, por lo que rehusarse a
proveer lo que es indispensable para
aquellos en necesidad extrema es privarlos
de un derecho fundamental. Y como
provocacion a quienes gobiernan el
mundo, advierten: “Denle de comer al que
se muere de hambre, porque si no le dan
de comer, lo habran matado” (GS No. 69).

Alimentacién y responsabilidad
compartida®

Cuando una persona es inspirada por la
Palabra de Dios, él o ella percibe acciones
humanas considerando sus consecuencias
tanto en los individuos (responsabilidad
individual) como en la familia y en los
miembros de la comunidad,
concretamente los ancestros
(responsabilidad colectiva
intergeneracional (Ex. 34:7;2 S. 21:5-6,
24:13)). Por consiguiente, en la vision biblica
del funcionamiento de la sociedad humana
hay presente un sentido compartido de
responsabilidad en su dimension pasada,
actual y futura. Desde el mismo punto de
vista, el Compendio de la Doctrina Social de
la Iglesia, dice: "El principio de solidaridad
implica que los hombres de nuestro tiempo
cultiven alin més la conciencia de la deuda
que tienen con la sociedad en la cual estan
insertos: son deudores de aquellas
condiciones que facilitan la existencia
humana, asi como del patrimonio,
indivisible e indispensable, constituido por
la cultura, el conocimiento cientifico y
tecnoldgico, los bienes materiales e
inmateriales, y todo aquello que la actividad
humana ha producido. Semejante deuda se
salda con las diversas manifestaciones de la
actuacion social, de manera que el camino
de los hombres no se interrumpa, sino que
permanezca abierto para las generaciones
presentes y futuras, llamadas unas y otras a
compartir, en la solidaridad, el mismo don”®

Doctrina Social Catdlica

y justicia alimentaria

La dignidad de toda vida humana es el
fundamento de la Doctrina Social Catdlica
(DSQ). Por consiguiente, la DSC esta
vinculada intrinsecamente al problema del
hambre. La dignidad de la persona humana
nos llama a preocuparnos por las vidas y el
bienestar de todos los pueblos, y los

alimentos son nuestra necesidad mas basica.

El Evangelio nos llama a la accién en
nombre de los pobres, especialmente de
aquellos que no tienen acceso a los
alimentos. Al labrar nuestra preciosa tierra
para alimentar al pueblo de Dios, se nos
exhorta a ser buenos custodios de los
recursos de la Tierra. Y como ciudadanos del
mundo e hijos de Dios, nuestros derechos y
responsabilidades incluyen la seguridad
alimentaria.

Toda persona tiene derecho a la vida y al
sustento material y espiritual necesario para
llevar una existencia verdaderamente
humana. El derecho de toda persona a la
vida, basado en su identidad como hijo
querido de Dios, significa que todos tienen
derechos basicos a aquellas cosas que son
necesarias para poder vivir y prosperar,
incluyendo el derecho a la alimentacion. El
derecho a la alimentacion y a la nutricion es
esencial para mantener la vida y permitirle a
la persona desarrollarse en dignidad. La
pobreza y el hambre que afectan las vidas
de cientos de millones de personas en el
mundo ofende la dignidad humana y exige
una respuesta de la Iglesia, tal y como le
sefald el Beato Papa Juan Pablo I1:“La Iglesia,
en virtud de su compromiso evangélico, se
siente llamada a estar junto a esas
multitudes pobres, a discernir la justicia de
sus reclamaciones y a ayudar a hacerlas
realidad sin perder de vista al bien de los
grupos en funcién del bien comun”
(Sollicitudo Rei Socialis 39).

La Opcion Preferencial por los Pobres
implica que el objetivo primordial de las
politicas publicas deberfa ser asegurar el
acceso a alimentos para todos y reducir la
pobreza entre los méas vulnerables. La
agricultura, el comercio y el desarrollo
deben ser justos y promover el bienestar de
pequenos agricultores y consumidores,

especialmente en los paises mas pobres.
Métricas morales importantes del sistema
mundial de agricultura y alimentacion son al
coémo se trata a los miembros mas débiles
de la sociedad vy si el sistema ofrece acceso
adecuado a la nutricién para todos. Al
respecto, el Papa Benedicto XVI enfatizd
firmemente que “falta un sistema de
instituciones econdmicas capaces, tanto de
asegurar que se tenga acceso al aguay ala
comida de manera regular y adecuada
desde el punto de vista nutricional, como de
afrontar las exigencias relacionadas con las
necesidades primarias y con las emergencias
de crisis alimentarias reales, provocadas por
causas naturales o por la irresponsabilidad
politica nacional e internacional”’

El mundo no es simplemente un
mercado, es el hogar de nuestra familia
humana. Nuestra interdependencia cruza
fronteras nacionales, éticas y culturales.
Estamos llamados a mejorar el bienestar de
nuestros hermanos y hermanas necesitados,
asegurando que todos puedan tener acceso
ala alimentacion y tengan la capacidad de
cubrir sus otras necesidades humanas
bésicas. La solidaridad nos lleva a apoyar el
desarrollo de organizaciones e instituciones
a nivel local, nacional e internacional para
cubrir las necesidades de todos. El concepto
de subsidiariedad nos recuerda las
limitaciones de estas organizacionesy
defiende la libertad de iniciativa de todo
miembro de la sociedad. En el caso de la
agriculturay la alimentacion, la solidaridad y
la subsidiariedad nos llevan a apoyar
politicas que protejan a las pequefas granjas
familiares, que no solo producen alimentos,
sino que también proveen medios de
sustento y una base para las comunidades
rurales.

Todos estamos llamados a tener un
respeto especial por la Creacion de Dios. “El
amor cristiano prohibe escoger entre las
personas y el planeta. Nos exhorta a trabajar
para lograr un futuro equitativo y sostenible
en el que todos los pueblos puedan
compartir el tesoro de la Tierra y en donde la
Tierra misma sea protegida contra el uso
depredador”® Nutrir y labrar la tierra,
aprovechar el agua para cultivar alimentos y
cuidar de los animales y su habitat son
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formas de esta buena administracion. La
Iglesia ha ensefado repetidamente que el
uso incorrecto de la creacién de Dios
traiciona el don que Dios ha dado para el
bien de toda la familia humana. La ciencia
ha demostrado que el cambio climatico
global ha resultado en alteraciones en los
patrones meteoroldgicos que dificultan el
acceso a alimentos de un nimero
considerable de personas. Debemos
prestarle atencion especial a los impactos

que el cambio climatico tiene en los pobres.

B. Definiciones y conceptos

El derecho a la alimentacién

El derecho a la alimentacion se reconocio

por primera vez en 1948 en la Declaracion

Universal de Derechos Humanos: “Toda

persona tiene derecho a un nivel de vida

adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion...”

Posteriormente fue incorporado en el
Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
de 1966. Los articulos 11.1y 11.2 afirman:

1 ...el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si'y su familia,
incluso alimentacion (...)

2 Los Estados Partes (...), reconociendo el
derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre,

adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacién internacional, las medidas,
incluidos los programas concretos, que se
necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion,
conservacion y distribucion de
alimentos mediante la plena
utilizacion de los conocimientos
técnicos y cientificos, la divulgacion de
principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se
logren la explotacion y la utilizacion
mas eficaces de las riquezas naturales;
Asegurar una distribucién equitativa

o

de los alimentos mundiales en
relacion con las necesidades, teniendo
en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios
como a los que los exportan.'?

En 1988, el derecho a la alimentacion
también fue reconocido en el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
(“Protocolo de San Salvador”):

1 Toda persona tiene derecho a una
nutricion adecuada que le asegure la
posibilidad de gozar del mas alto nivel de
desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2 Con el objeto de hacer efectivo este
derechoy a erradicar la desnutricién, los

Honduras: mas habilidades, mas alimentos

Caritas Honduras cree que, con mas conocimientos y habilidades, las familias y la
comunidad en general podran producir mas alimentos y de mejor calidad. Sus
proyectos, diseflados para responder y adaptarse al cambio climatico, se basan en
“economia solidaria”. Un componente clave es trabajar estrechamente con - o

incluso crear — organizaciones de productores locales. Caritas ha ayudado a grupos

como estos a aclarar sus objetivos y redactar reglamentos para que puedan

convertirse en entidades legales. Los proyectos incluyen: mircrorriego por goteo,
comercializacién de excedentes de cosechas para aumentar los ingresos familiares
y educacién sobre saneamiento basico, nutricién e incidencia comunitaria. Hay
muchas lecciones que se pueden extraer de esta experiencia: las comunidades

tienden a“apropiarse” mas de los proyectos que ellas mismas impulsan; los

proyectos deben orientarse a familias individuales y grupos locales de

productores; se deber realizar mas inversidn en infraestructura y tecnologia de
produccién a pequeia escala como medida de adaptacion al cambio climético.

Estados partes se comprometen a
perfeccionar los métodos de produccién,
aprovisionamiento y distribucion de
alimentos, para lo cual se comprometen a
promover una mayor cooperacion
internacional en apoyo de las politicas
nacionales sobre la materia."

El derecho a la alimentacion fue
interpretado y explicado perentoriamente
por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en 1999, en su
Observacion General No. 12:(...) el
contenido bésico del derecho a la
alimentacién adecuada comprende lo
siguiente: (a) la disponibilidad de alimentos
en cantidad y calidad suficientes para
satisfacer las necesidades alimentarias de los
individuos, sin sustancias nocivas, y
aceptables para una cultura determinada; y
(b) la accesibilidad de esos alimentos en
formas que sean sostenibles y que no
dificulten el goce de otros derechos
humanos.'?

La Observacion General No. 12 también
define los conceptos de disponibilidad,
adecuacion y accesibilidad a la alimentacion
y establece un vinculo explicito entre el
derecho a la alimentacion y la cuestion de
sostenibilidad, implicando una vision a largo
plazo para hacer que la alimentacion sea
accesible para generaciones futuras.'

Estas definiciones legales nos recuerdan
que, para poder garantizar el derecho a la
alimentacion y la seguridad alimentaria, los
Estados deben asumir obligaciones precisas:
respetar, proteger y realizar el derecho a la
alimentacion. Los Gobiernos deben evitar
medidas que puedan obstaculizar el acceso
a la alimentacion (respeto). Tienen el deber
de proteger el derecho de todos al acceso a
una alimentacion adecuada contra la
destruccion por parte de terceros; por
ejemplo, un vecino o una corporacion, y
penalizar el mal comportamiento de
terceros (proteger). Finalmente, los
Gobiernos deben crear de forma proactiva
las condiciones para que los necesitados
tengan acceso a la alimentacion (realizar).™

En el contexto del cambio climético, estas
obligaciones sugieren, por ejemplo, evitar
politicas nocivas para el medioambiente que
obstaculicen el acceso a la alimentacion
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(respeto); regular las actividades de las
empresas y vigilar su impacto en el
medioambiente y en las comunidades
locales (proteger); proveer fuentes
alternativas de medios de sustento en caso
de pérdida de tierras (realizar)."” Estas
obligaciones no son sélo vinculantes en el
marco fronterizo de un Estado, sino que
también se aplican a relaciones de politica
externa con otros Estados y actores
no-estatales.”® En lo que respecta al cambio
climatico y la seguridad alimentaria, esto
significa, por ejemplo, que los Estados
deberian introducir politicas que reduzcan
las emisiones de gases de tipo invernadero,
ya que las mismas afectan el derecho a la
alimentacion més allé de fronteras
nacionales."”

En 2004 se dieron orientaciones mas
concretas para la implementacion del
derecho a la alimentacion con la adopcion
de las Directrices Voluntarias en Apoyo a la
Realizacion Progresiva del Derecho a la
Alimentacién en el Ambito de la Seguridad
Alimentaria Nacional'® bajo el auspicio de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO). Estas
directrices son una valiosa herramienta para
que los Gobiernos disefien y mejoren sus
politicas y programas desde una perspectiva
de derechos humanos.™

El Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, adoptado en 2008,
que entré en vigor el 5 de mayo de 2013
finalmente les permite a individuos o grupos
plantear quejas contra Estados a nivel de la
ONU por violaciones de cualquiera de los
derechos establecidos en el PIDESC? —
incluyendo el derecho a la alimentacion.
Este es un hito en el sistema internacional
de derechos humanos.? Asimismo, le da al
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU la competencia para
llevar a cabo investigaciones en caso de
violaciones graves o sistematicas por parte
de un Estado? y considerar comunicaciones
interestatales.”

Garantizar el derecho a la alimentacion
debe ser el principio rector y el objetivo
central de todas las politicas y estrategias de
cooperacién de los paises.” Para Caritas,

Primera parte: Comprendiendo los desafios actuales

Solar Maya: Alcanzando la soberania alimentaria

en México

El proyecto Solar Maya en el sureste de Chiapas, México, fue disefiado para ayudar
a las familias afectadas por el Huracén Stan en 2005 a fin de que se volvieran
autodependientes y mejorar su dieta y su economia. Se basa en el modelo de
“economia solidaria”y utiliza el enfoque de “paso en cadena”

Caritas le dio formacién a un hombre y a una mujer en cada comunidad en
practicas agricolas sostenibles, incluyendo fertilizantes organicos, utilizando
técnicas menos nocivas para el medioambiente en la crianza de ganado y producir
cultivos junto a drboles y arbustos. A su vez, estos hombres y mujeres
compartieron con su comunidad lo que habian aprendido. Asimismo, les dieron
animales, semillas o arboles frutales para complementar la dieta familiar y mejorar
sus ingresos vendiendo el producto excedente. Al final del proyecto, cada familia
le dio a una familia en una nueva comunidad lo que habia recibido - por ejemplo,
dos pollos y un gallo, o semillas - para que la nueva familia pudiera iniciar su

propio Solar Maya. El proyecto empez6 en una comunidad y mediante el “paso en

cadena”ha llegado a otras 31.

A las comunidades les queda un buen conjunto de habilidades de crianza de
animales y otras técnicas, ademas de semillas y ganado, lo que significa que se
vuelven autodependientes y pueden alimentar a sus familias, y trasladarles sus
conocimientos a otros. El proyecto también tiene beneficios sociales — alienta a las
familias a trabajar juntas porque todos tienen que participar y crea armonia entre
las familias participantes. Asimismo, es un buen ejemplo de cdmo hombres'y
mujeres pueden contribuir equitativamente a la vida de su comunidad.

esto significa asegurar que los més
vulnerables — los mil millones de personas
que viven en la miseria en todo el

mundo? - sean tanto los beneficiarios como
los motores de las politicas de agricultura y
seguridad alimentaria en todos los paises.

Seguridad alimentaria

La Seguridad alimentaria existe cuando
todas las personas tienen en todo
momento el acceso fisico y econédmico a
alimentos suficientes inocuos y nutritivos
gue satisfacen sus necesidades y
preferencias alimentarias para llevar una
vida activa y sana.?®

Esta definicion es la mas ampliamente
aceptada en la comunidad internacional,y
es el resultado de un entendimiento
evolutivo de lo que es la sequridad
alimentaria. Este cambio, de ser
simplemente un coeficiente de cuantos
alimentos se podrian producir en todo el
mundo y la demanda esperada, a una mejor

distribucion de los mismos mediante
politicas nacionales de seguridad
alimentaria que abarcan tanto la produccién
como laimportacién, a finalmente una
nocién que también considera el acceso a la
alimentacién (derecho) para individuos y
grupos.®

En un informe de politica de 2006 sobre
este tema,*' la FAO definid las siguientes
dimensiones ampliamente aceptadas de
seguridad alimentaria:

- Disponibilidad alimentaria:

La disponibilidad de cantidades
suficientes de alimentos de calidad
adecuada, suministrados a través de la
produccién nacional o de
importaciones (incluyendo ayuda
alimentaria).

« Acceso alimentario: Acceso de las
personas a recursos adecuados
(derechos) para adquirir alimentos
apropiados para una dieta nutritiva. Los
Derechos se definen como el conjunto
de todas las canastas basicas de las que
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una persona puede disponer de
acuerdo con el marco legal, politico,
econdémico y social de la comunidad en
que vive (incluyendo los derechos
tradicionales, tales como el acceso a los
recursos comunes).

« Utilizacién: Uso de los alimentos
mediante una dieta adecuada, agua
potable, saneamiento y atencion
médica para alcanzar un bienestar
nutricional en el cual se cubran todas
las necesidades fisiologicas. Esto
destaca la importancia de insumos
no-alimenticios en la seguridad
alimentaria.

- Estabilidad: Para tener seguridad
alimentaria, una poblacion, hogar o
individuo debe tener acceso a
alimentos adecuados todo el tiempo.
No deben estar bajo riesgo de perder el
acceso a alimentos como consecuencia
de crisis repentinas (p. ej. una crisis
econdémica o climatica) o eventos
ciclicos (como inseguridad alimentaria
estacional). Por lo tanto, el concepto de
estabilidad se puede referir a las
dimensiones tanto de disponibilidad
como de acceso de la seguridad
alimentaria.

Para entender el impacto del cambio
climdtico en la seguridad alimentaria y crear
respuestas apropiadas, es importante
analizar tres niveles. Primero, los efectos del
cambio climatico en la produccién agricola y
la pesca a nivel mundial, y como esto se
traduce en precios de los alimentos y
comercio multilateral. Segundo, las politicas
nacionales y la forma en que las mismas
afectan las importaciones o la inversion en
agricultura y la adaptacion al clima.
Finalmente, a nivel de hogares: entender las
condiciones especificas e individuales
(ingresos, marginalizacion y vulnerabilidad)
que determinan la seguridad alimentaria.>*
Este nivel no necesariamente se relaciona a
la produccion alimentaria y es posible que
haga que sean accesibles alimentos que de
lo contrario no serfan accesibles. Por
consiguiente, la seguridad alimentaria debe
verse como el resultado de la interaccion
entre tendencias mundiales (incluyendo el

La radiacion solar
proporciona energia
al sistema climatico

Parte de la radiacion
solar es reflejada por
la Tierra y la atmoésfera

Alrededor de la mitad de la
radiacion solar es absorbida por la
superficie de la tierra y asi la calienta

El EFFECTO INVERNADERO

Parte de la radiacion solar que pasa
a través de la atmadsfera, para
calentar la superficie de la tierray la
troposfera, es absorbida y reemitida
en todas las direcciones por las
moléculas de gas de efecto
invernadero y las nubes.

Atmosfera

Tierra

La radiacion infrarroja es emitida
desde la superficie de la tierra

Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 2007

cambio climético), opciones de politicas
nacionales y las circunstancias humanas que
afectas el acceso alimentario y el uso de los
alimentos.

Vulnerabilidad y resiliencia

La vulnerabilidad es una medida de qué tan
vulnerables son las personas y las
comunidades a riesgos, peligros, impactos y
estrés, y como los sobrellevan. La
vulnerabilidad al cambio climatico indica el
grado en el que los pobres y los paises
pobres son susceptibles a, 0 no pueden
sobrellevar, los efectos adversos del cambio
climético, que puede representar un
deterioro de su bienestar. El grado de
vulnerabilidad depende del carécter, la
magnitud y la frecuencia de las variaciones
climaticas, asi como de la capacidad de
adaptacion de una comunidad.® Las
comunidades vulnerables o carecen o
tienen muy poca capacidad de enfrentar,
implementar o gestionar su nivel de
preparacion, respuesta a o recuperacion del
cambio climético. Estas comunidades
normalmente se encuentran en paises en
vias de desarrollo (especialmente en los
paises menos desarrollados y en los
pequerios estados insulares en desarrollo),
que son particularmente vulnerables a los

efectos adversos del cambio climético
(como los pafses insulares bajos y pequefos,
pafses con dreas costeras bajas, dreas aridas y
semiaridas o dreas propensas a
inundaciones, paises que se enfrentan a
variaciones monzonicas, sequia y
desertificacion, y pafses en vias de desarrollo
con ecosistemas montanosos fragiles).>*

A largo plazo, las comunidades urbanas
también sufrirdn de los efectos del cambio
climético debido a una baja produccién,
escasez de agua y precios mas altos en los
alimentos.

La resiliencia se refiere a la capacidad de
personas o comunidades para absorber y
recuperarse de los efectos de los peligros
(recurrentes 0 no) y reorganizarse a sf
mismos, integrando estos cambios y al
mismo tiempo manteniendo la misma
estructura bésica, el mismo funcionamiento,
la misma identidad y la capacidad de
reaccionary adaptarse.* La resiliencia al
cambio climético se ha vuelto apremiante,
especialmente para comunidades pobres, y
debe abordarse mediante prevencion,
capacitacion, fomento de capacidades y
equipo. En este contexto, se debe resaltar la
conexion entre ayuda humanitaria y
desarrollo, asi como la importancia de
invertir en estrategias de resiliencia a largo
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plazo, como proteccion social. Se han
identificado principios rectores para el
fomento de capacidades de resiliencia,
como el establecimiento de sistemas de
alerta temprana, de alianzas y relaciones
institucionales a todos los niveles, fomento
de capacidades, identificacion de diferentes
tipos de crisis y reaccion temprana, asi como
incidencia en defensa de los mas
vulnerables.

Soberania alimentaria

El término “soberania alimentaria”fue
acufado en 1996 por La Via Campesina®’ un
movimiento internacional de
aproximadamente 150 organizaciones que
hacen incidencia a favor de la agricultura
sostenible basada en granjas familiares. Este
movimiento defiende la distribucién
equitativa de la tierra, el agua, la tecnologia y
otros recursos como bienes publicos,
buscando defender los sistemas de
produccion diversificada, especialmente
aquellos que son resultado de la agricultura
familiar. La soberanfa alimentaria es el
derecho de las personas a una alimentacion
nutritiva y culturalmente apropiada, que sea
accesible y que se produzca de formas
sostenible y ecoldgica. Esto incluye el
derecho de la persona a decidir su propia
alimentacion y sistemas de produccién,
contrario a que sean las fuerzas de los
mercados mundiales los que determinen la

Primera parte: Comprendiendo los desafios actuales

seguridad alimentaria. La soberania
alimentaria pone a aquellos que producen,
distribuyen y consumen alimentos en el
corazén de los sistemas y politicas
alimentarias, por encima de las exigencias
de los mercados y de las empresas.® El ex
Relator Especial de la ONU para el Derecho a
la Alimentacion, Prof. Jean Ziegler, describio
la conexion entre la soberania alimentaria y
la seguridad alimentaria: “La soberania
alimentaria ofrece una visién alternativa que
pone primero la seguridad alimentaria y
trata el comercio como un medio para
lograr un fin, en vez de como un fin en sf
mismo”3*

El Consejo Episcopal Latinoamericano
(CELAM) ha reflexionado con regularidad
sobre la situacion de los agricultores, la
pobreza, el desarrollo y el medioambiente
en Latinoamérica. En su Conferencia de
Puebla,* hizo un resumen de las multiples
causas de la pobreza, incluyendo: sistemas
econdmicos que no contribuyen a la justicia
social, la falta de reformas agrarias que les
den a los agricultores acceso a la tierray a
los medios necesarios para mejorar la
produccion y la comercializacion, la
presencia de corporaciones multinacionales
con intereses propios y la pérdida de valor
de las materias primas locales.

En Aparecida,*' el CELAM enfatizé que la
globalizacién sin solidaridad afecta
negativamente a los méas pobres, creando

Enfoques innovadores a la agricultura en Mongolia

En el clima hostil de Mongolia, Caritas extendio la temporada de cultivo de
vegetales utilizando tres disefios innovadores: Invernaderos solares pasivos,
invernaderos en trincheras y cuevas bioclimaticas. Asimismo, ahorraran

500 toneladas de didxido de carbono al afo. El proyecto fue financiado por la
Comision Europea y Secours Catholique (Caritas Francia) y se llevé a cabo de
agosto de 2010 a julio de 2013. El proyecto iba encaminado a aumentar la
produccién de vegetales para tener mayor disponibilidad de alimentos y aumentar
los ingresos familiares con la venta del producto excedente; y mejorar la dieta de
familias vulnerables en las provincias de Ulaanbaatar y Gobi Altai en Mongolia
Involucro a 340 familias, de las cuales la mitad estaban a cargo de mujeres,

y 22 grupos de base comunitaria. Las familias mas vulnerables, que no se habian
beneficiado de las iniciativas del gobierno debido a la estigmatizacion, se
mostraron muy entusiastas con estas tecnologias bien concebidas apropiadas para

el frio clima de Mongolia.

exclusion, especialmente entre
comunidades indigenas y afroamericanas.*’
Esta Conferencia llamo la atencién al
sufrimiento de los agricultores pobres que
no tienen acceso a tierras propias debido al
latifundio,”® Acuerdos de Libre Comercio
suscritos con pafses desarrollados, y el uso
de tierra para produccion de drogas.

La industrializacion sin control de tierras 'y
ciudades, que contamina el medioambiente
con desperdicios quimicos y organicos, asf
como la deforestacion y la contaminacion
del agua ocasionada por las industrias
extractivas, también fueron identificadas
como causas del desempoderamientoy la
degradacion medioambiental.* Estas son
algunas de las rafces de la inseguridad
alimentaria que también contribuye al
cambio climatico inducido por el ser
humano. El actual modelo de desarrollo se
basa en una economia de libre mercado, la
liberalizacion del comercio, la
desregularizacion y la privatizacion de
recursos naturales, aunado a politicas
agrarias débiles. Esto ha privado a
comunidades indigenas y agricolas de su
forma de vida y ha sido un obstéculo para el
desarrollo en favor de los pobres. En
respuesta, Caritas y otras organizaciones
catdlicas han intervenido de varias formas,
por ejemplo: escuelas rurales que
promueven organizaciones de agricultores,
incidencia legal y politica, participacion
civica e incidencia en temas sociales,
econdmicos y comerciales, proyectos para
mejorar la agricultura, la crianza de ganado,
la infraestructura, la tecnologia, la
agrosilvicultura® y la reforestacion, la
solidaridad econémica, la salud, la nutricion,
el agua y el saneamiento para comunidades
vulnerables.*

Cambio climético y los efectos

del calentamiento del planeta

El clima de la Tierra es un sistema complejo
e interactivo. Ha cambiado muchas veces
por causas naturales; sin embargo, el
término cambio climatico, tal y como se
utiliza actualmente, se refiere a aquellos
cambios que han tenido lugar desde
principios de los 1900.* El término “‘cambio
climético” significa “‘condiciones
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climatolégicas medias”como la descripcion
estadistica del clima en términos de la
media y la variabilidad de cantidades
relevantes en el curso de periodos de varias
décadas (tipicamente tres décadas, tal y
como lo define la Organizacion
Meteoroldgica Mundial).*® El cambio
climdtico ocurre debido a un incremento de
los gases de efecto invernaderos en la
atmosfera.® El efecto invernadero es, de

hecho, un proceso natural de calentamiento

del planeta. Cuando la energia solar llega a
la tierra, parte de la misma se refleja de
vuelta al espacio, mientras que el resto es
absorbida. La energia absorbida calienta la
superficie de la tierra, que luego emite
energia térmica de vuelta al espacio como
radiacion de onda larga. Esta radiacion
saliente de onda larga es atrapada
parcialmente por gases de efecto
invernadero como diéxido de carbono,
metano, éxido nitroso y vapor de agua, que
luego irradian la energia en todas
direcciones, calentando mas la superficie de

la Tierra y la atmosfera. Estos gases de efecto

invernadero se encuentran en la atmdsfera
de forma natural; sin ellos, la temperatura
media de la superficie de la Tierra serfa
aproximadamente 35° C mas fresca y no
podria sostener la vida humana.

Aungue no conocemos plenamente la
evolucion del climay la atmdsfera de la
Tierra, actualmente existe un consenso
cientifico abrumador en cuanto a que las

actividades humanas, como la deforestacion

y la quema de combustibles fosiles, han
aumentado las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmosfera.*® El
Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC) define el
cambio climatico como “un cambio de
clima que se atribuye directa o
indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmdsfera
mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”® En los
ultimos 250 afios, los niveles de didxido de

Haiti y la Republica Dominicana: huertas

La mejor forma de afrontar el impacto del cambio climatico sobre los pobres es
disefiando proyectos de desarrollo que incorporen la adaptacion al clima. Durante
los ultimos seis afos, Caritas Espafola ha estado trabajando con Caritas Haiti y
Caritas Republica Dominicana para ayudar a comunidades que habitan en la
frontera entre Haiti y la Republica Dominicana con proyectos que incluyen
atencion médica, agua potable, nutricion y huertas.

Como resultado de la pobreza y una falta de variedad en su dieta, 22 por ciento
de los nifos en esta area estaban desnutridos. En respuesta, Caritas ofrecio
capacitacion, semillas y arboles frutales y se construyeron hortalizas en ambos
lados de la frontera. Participaron setenta comunidades y, en el curso de un periodo
de cuatro afos, se crearon 1640 huertas. Todos los miembros de la familia tenian
que estar involucrados y, en algunos casos, varias familias se unieron para crear

una hortaliza grande de la que todos se beneficiaban equitativamente. Las familias
también ganaron mas dinero vendiendo los excedentes. Después de cuatro afos,
la desnutricion infantil se habia reducido a la mitad gracias a un suministro
abundante de frutas y vegetales, y a educacion en salud orientada a madres e

hijos.

Hubo muchas lecciones provechosas. La diversificacion de cultivos y el

carbono han aumentado en un

35 por ciento, los de metano en un

153 por ciento y los de éxido nitroso en un
15 por ciento.*? Las concentraciones mas
altas de gases de efecto invernadero
aumentan el efecto de invernadero, lo cual
provoca en el calentamiento del planetay,
en Ultima instancia, el cambio climatico.
Algunos cientificos incluso creen que
estamos entrando en una nueva fase de
tiempo ecoldgico, denominado el
Antropoceno, debido al impacto que los
humanos han tenido sobre la Tierra.>®
Claramente, se necesita con urgencia un
cambio en el comportamiento humano para
ponerle alto a la degradacion del clima de la
Tierra.

Adaptacion al clima

El Tercer Informe de Evaluacidn del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico define la adaptacion al
cambio climatico como:

El ajuste de los sistemas naturales o
humanos en respuesta al estimulo
climatico actual o esperado o sus efectos,
que modera el dafio o explota
oportunidades beneficiosas. Se pueden
distinguir varios tipos de adaptacion,
incluyendo adaptacién anticipativa o
reactiva, adaptacién privada y publica, y
adaptacion auténoma y planificada.®

Cuatro aflos después, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medioambiente
aclaré ain mas el término, anadiendo que la
adaptacion al clima es:

un proceso mediante el cual se mejoran,
desarrollan e implementan estrategias
para moderar, sobrellevar o aprovechar las
consecuencias de eventos climéaticos.>

Las tendencias persistentes en el cambio
climatico han hecho que la adaptacion sea

intercambio de conocimientos y habilidades entre los vecinos y el personal técnico
demostraron ser clave para afrontar problemas como plagas. Utilizar variedades
locales y haciendo uso del conocimiento local también fue parte fundamental del
éxito del proyecto, asi como motivar a los agricultores a compartir sus experiencias
y mejores practicas.

necesaria. Esta puede asumir muchas
formas, como preparacién para tormentas
mas frecuentes, reasentamiento lejos de
litorales o traslado a dreas en donde hay
mayor seguridad de contar con alimentos y
agua anticipdndose a sequias prolongadas.*
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Mitigacion del cambio climatico

La mitigacion se refiere a minimizar el
cambio climético reduciendo la cantidad de
gases de efecto invernadero producidos y
liberados en la atmdsfera, o absorbiendo
dichos gases (por ejemplo, plantando
bosques).*” La mitigacién del cambio
climético se define en el Glosario del Grupo
de Trabajo lll del IPCC como:

Variacion y sustitucion tecnoldgicas que
reducen los insumos de recursos y las
emisiones por unidad de produccion.
Aunque la aplicacion de varias politicas
sociales, econdmicas y tecnoldgicas
conduciria a la reduccion de las emisiones
en relacién con el cambio climatico, por
mitigacion se entiende la aplicacion de
politicas dirigidas a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y mejorar
los sumideros.>®

Cambiar a energfas renovables, mejorando
el aislamiento de infraestructura para
conservar energia, modernizar el transporte
utilizando tecnologias de mayor eficiencia
energética, evitar la destruccion de los
sumideros de carbono®® de nuestros
bosques, todas estas son iniciativas de
mitigacion que pueden reducir los impactos
del cambio climético. Caritas cree que el
desafio del cambio climético solo se puede
superar cuando todos, como individuos,
comunidades y sociedad,*® estemos
preparados para cambiar nuestro
comportamiento consumista y adoptar
nuevos estilos de vida. El Papa Benedicto
XVI, también, nos llamo a cuestionar nuestro
estilo de vida. Citando a su predecesor, el
Beato Juan Pablo I, dijo:

“Es necesario un cambio efectivo de
mentalidad que nos lleve a adoptar
nuevos estilos de vida, ‘a tenor de los
cuales la busqueda de la verdad, de la
belleza y del bien, asi como la comunién
con los demas hombres para un
crecimiento comun sean los elementos
que determinen las opciones del
consumo, de los ahorros y de las
inversiones™®'

Primera parte: Comprendiendo los desafios actuales

Plantar arboles y vender carbono

El programa Pequefio Grupo Internacional y Programa de Plantacién de Arboles
(TIST, por sus siglas en inglés) pretende sembrar diez millones de arboles nativos
en un periodo de cinco a diez afios en Nicaragua y Honduras, y secuestrar

3,3 millones de toneladas de carbono. Esta es una iniciativa conjunta de Catholic
Relief Services (CRS) con Corporacion Accién para el Aire Limpio (CAAC, por sus
siglas en inglés) y el Instituto para la Innovacién Medioambiental (I4El). Los
agricultores que participan en la iniciativa se organizan en pequefios grupos y
siembran drboles que capturan naturalmente el carbono conforme van creciendo.
Este carbono almacenado se “vende” en el mercado internacional de carbono a
empresas o individuos que quieren compensar sus propias emisiones de carbono,
los agricultores reciben pagos anuales por créditos de carbono de la CAAC por
cada arbol que siembran y mantienen vivo durante un periodo de 30 afios. Los
esquemas de siembra incluyen lotes de arboles, cultivos intercalados con arboles 'y
la siembra de arboles de utilidad mixta, arboles frutales y de nueces. Luego de un
periodo de diez aios, los agricultores tienen derecho a cosechar selectivamente
hasta el cinco por ciento de los drboles sembrados.

El programa se basa en el éxito del TIST en Africa Oriental, en el cual
participaron mas de 70.000 agricultores. La expansion a Latinoamérica empezd
con una fase piloto de 12 meses en septiembre de 2010 y estara en marcha
durante cinco afos. Asimismo incluird un piloto de micro-REDD (Emisiones
reducidas de la deforestacion y la degradacion) en el cual CRS y TIST permitiran
que los pequeiios agricultores que protejan los bosques existentes reciban
créditos de carbono. EI TIST sienta las bases para crear un mecanismo para que
aquellos que apoyen el programa reduzcan su huella de carbono donando o
comprando créditos de carbono mediante la CAAC, o directamente a través de

CRS.

Para que las comunidades sigan teniendo
suficientes alimentos de cara al cambio
climético, es necesario transformar las
practicas agricolas. Las transformaciones que
incluyan secuestro de carbono (ver mas
adelante) pueden contribuir positivamente a
mitigar el cambio climatico. Aunque una
escuela de pensamiento aduce que los
mercados de carbono no beneficiaran a los
pequenos agricultores y pueden incluso
dafar el medioambiente (ver mas adelante),
otras creen que existen potenciales
oportunidades de generacion de ingresos
para los pequefos agricultores mediante
pagos por servicios medioambientales. Se
necesita analisis e innovacion sustanciales
para encontrar formas de reducir la pobreza
y mejorar la seguridad alimentaria para los
pobres en éreas rurales, ademas de reducir
emisiones.®’ Antes de descartar el secuestro
de carbono, merece la pena considerar
historias recientes de éxito.

C. El vinculo entre el cambio
climatico y la seguridad
alimentaria

El cambio climético afecta la seguridad
alimentaria porque las modificaciones en los
patrones climaticos alteran
fundamentalmente la agricultura.®
Usualmente son los mas pobres,
especialmente aquellos en dreas rurales e
irénicamente quienes menos han
contribuido al calentamiento del planeta, los
que se ven mas afectados por el cambio
climatico. En el hemisferio sur, los pequefos
agricultores ya han experimentado muchas
de las consecuencias del cambio climatico,
se reporta que las lluvias llegan antes, las
sequias duran mas, el agua potable es cada
vez mas escasa debido al aumento en los
niveles del mary oleadas debido a las
tormentas, los ciclones y otros eventos
meteoroldgicos extremos son mas
frecuentes e intensos.%
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Otros efectos del cambio climético
incluyen: una reduccién en la productividad
agricola, cambios en la calidad, cantidad y
disponibilidad del agua; aumento en el nivel
del mar con intensificacion de inundaciones,
mares tempestuosos, erosion y salinizacion
de fuentes litorales de agua; un incremento
en el blanqueo de corales y muerte de
arrecifes y sus ecosistemas, con impactos en
la pesca y el turismo; dafio econémico y
social debido a eventos meteoroldgicos
extremos mas frecuentes e intensos; un
incremento en la temperatura y una
reduccion del agua subterrdnea lo cual
resulta en la extinciéon paulatina de selvas
tropicales.

Los incrementos en la temperatura
provocan sequias mas frecuentes y severas,
que a su vez afectan el rendimiento de los
cultivos. En zonas tropicales secas, es mas
probable que los cultivos fallen y el ganado
es mas vulnerable a enfermedades, lo cual a
menudo obliga a los pequenos agricultores

a vender su ganado y otras pertenencias
esenciales a fin de sobrevivir, 0 a emigrar.
Muchos pueden volverse dependientes de
la ayuda alimentaria o caer en deuda. Los
indicadores de desarrollo humano — como
salud y educacion — también empeoraran si
aumenta la temperatura global %> Conforme
aumentan las precipitaciones y las
inundaciones extremas, especialmente en
areas con sistemas de saneamiento poco
desarrollados, el riesgo de enfermedades
transmitidas por el agua o por vectores,
como el colera y el paludismo, aumentara.
Hay mayores posibilidades de que se
propaguen las plagas y las enfermedades
vegetales, al igual que las enfermedades de
transmision por vector que afectan al
ganado. La pesca también se ve afectada
negativamente por el cambio climético,
tanto a corto plazo, debido a los cambios en
las corrientes ocednicas, como a largo plazo,
debido al incremento en la acidez de los
océanos. El aumento en el nivel del mar

Los efectos del cambio climatico

en el agua en Bangladesh

En medio de los bosques de Sundarbans y la Bahia de Bengala se encuentra una
de las regiones costeras mas vulnerables de Bangladesh. Gran parte de la tierra
estd contaminada por la sal y no puede ser cultivada, obligando a familias
extremadamente pobres de 25 aldeas en Mongla y Rampal a ganarse la vida a
duras penas haciendo trabajos ocasionales, buscando comida y materiales en el
bosque y criando camarones. Cuando sus camarones se enfermaron, los
camaroneros pobres se vieron obligados a arrendarles sus tierras a propietarios,
que luego criaban camarones de formas insostenibles, danando el medioambiente

y la biodiversidad del area.

Caritas Khulna implementé un proyecto para contrarrestar los efectos del
cambio climético el cual involucraba medidas de adaptacion y mitigacion. Las
medidas de adaptacién incluian cultivar en lechos elevados para superar los
problemas de salinidad y anegamiento; utilizando tanques de plastico y hormigén
para recolectar el agua de lluvia para beber y para irrigacion; limpiando y dando
mantenimiento a estanques para agua potable e irrigacion y una “escuela de
campo para agricultores” para compartir conocimientos y técnicas locales.

Las medidas de mitigacion incluian: sembrar arboles medicinales y frutales
locales favorables al medioambiente para el secuestro de carbono; hornos
mejorados y ensenarle a los vecinos cémo utilizar luces inocuas para el
medioambiente. Como alternativa a la crianza de camarones, Caritas capacité a la
gente en crianza de ganado, suministré pollos y materiales para construir jaulas.

El proyecto ha demostrado el potencial de incrementar el nimero de beneficiarios

en la region.

ocasionara pérdida de tierra, cambio en los
caudales de los rios y contaminara las tierras
agricolas con agua salada.

Es posible que los impactos mas
draméticos del cambio climatico, como el
sumergimiento total de estados insulares, no
se evidencie por algun tiempo. Sin embargo,
el incremento en la migracion debido al
cambio climatico pronto pondréa alin mas
presion sobre los ya insostenibles sistemas
de produccion de alimentos. En la
actualidad, los desplazamientos provocados
por fendbmenos meteoroldgicos extremos y
desastres naturales frecuentes ya estan
poniendo a prueba un sistema humanitario
internacional que ya esté estresado.®®
Es posible que inundaciones, ciclones,
tormentas tropicales, tornados y tsunamis
obliguen a las comunidades afectadas a
abandonar sus tierras de inmediato. Algunos
investigadores han acufado el término
“refugiados climaticos” para describir a
personas que han sido afectadas de esta
forma.®” No obstante, la migracién debido al
cambio climatico también puede ocurrir
paulatinamente, conforme los recursos
naturales se vuelvan escasos debido a la
sequia, la salinidad, la erosién de los rios o el
aumento del nivel del mar. Las personas que
no cuentan con los medios para adaptarse
se ven obligadas a emigrar en busca de
nuevas formas de ganarse la vida. Los
riesgos son altos para las mega ciudades del
mundo (con una poblacion superior a los
10 millones): de las 16 que se encuentran en
el litoral, 12 estén en paises en vias de
desarrollo. Obviamente, en todas las
situaciones, los pobres son los que corren el
mayor riesgo.%® En épocas de agitacion
politica, la migracion forzosa puede agravar
aun mas los conflictos. En Sudén, por
ejemplo, la desertificacion y la escasez de
agua crearon conflictos por el agua y la tierra
entre las comunidades nomadas y
sedentarias, y provocaron la migracion de
areas rurales a las ciudades, poniendo bajo
mucha presion los servicios de salud y los
recursos alimentarios e hidricos.®

Ya desde 1990, el IPCC observo que el
mayor impacto del cambio climéatico podria
ser sobre la migracién humana, obligando a
millones de personas a desplazarse debido a
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la erosion del litoral, inundaciones litorales y
trastornos en los sistemas agricolas. Informes
posteriores han argumentado que la
degradacion del medioambiente, y en
especial el cambio climatico, pueden
convertirse en uno de los principales
motores del desplazamiento de la
poblacién. A mediados de la década de los
1990, se reporté ampliamente que hasta

25 millones de personas se habian visto
obligadas a dejar sus hogares y abandonar
sus tierras debido a la contaminacion, la
degradacion del suelo, sequias y desastres
naturales. En aquel entonces, se decia que
estos ‘refugiados ambientales” (como se les
llamo) totalizaban méas que el total oficial de
todos los refugiados de guerra 'y
persecucion politica juntos.

El Informe Mundial sobre Desastres de
2001 publicado por las Sociedades de la
Cruz Roja y la Medialuna Roja repiti¢ la
estimacion de 25 millones de refugiados
ambientales. En octubre de 2005, el Instituto
de Medio Ambiente y Seguridad Humana
de la Universidad de las Naciones Unidas
advirtié que la comunidad internacional
debia prepararse para 50 millones de
refugiados ambientales para 2010. El
Consejo Noruego para Refugiados indicéd
que, tan sélo en 2008, hasta 20 millones de
personas podrian haber sido desplazadas
por desastres naturales repentinos inducidos
por el clima.”” Un informe publicado en 2009
por la Organizacion Internacional para las
Migraciones, elaborado conjuntamente con
la Universidad de las Naciones Unidas y la
Alianza para el Cambio Climético, el
Medioambiente y la Migracion, cité cifras
que iban de 200 millones a mil millones de
migrantes del cambio climatico para el afo
2050. La estimacion del Profesor Myer de
200 millones de migrantes climaticos para
2050 se ha convertido en una cifra aceptada
y se ha incluido en las publicaciones del
IPCCy en el Informe Stern sobre los
Aspectos Econémicos del Cambio
Climético.”!

A la fecha no existe una definicion
aceptada o un reconocimiento legal de la
condicion de “refugiados climaticos’ que a
menudo son personas indigentes, lo cual
implica que sus necesidades no se pueden

Primera parte: Comprendiendo los desafios actuales

Kiribati

Kiribati se extiende 3,5 millones de Km? 77 en el Pacifico Central y esta formado por
33 atolones de coral a tan s6lo 3-4 metros sobre el nivel del mar. Es uno de los
paises mas remotos y aislados del mundo, con una poblacién de 108.000, la
mayoria de los cuales se dedican a la agricultura de subsistencia y dependen
fuertemente de recursos naturales como cocos, bwabwai, el fruto del arbol del
pan, bananas y pandanus. Las lentes de agua dulce’® de atolones grandes
proporcionan la mayor parte del agua para la agricultura y la profundidad y la
calidad de estas lentes es un factor fundamental que determina el desarrollo y el
rendimiento de los cultivos. Pocos cultivos crecen en Kiribati; las ya limitadas
oportunidades de produccion alimentaria se enfrentan a las amenazas de los
efectos del cambio climatico. La gente depende del coco para alimentos, albergue
e ingresos (de la produccion de cropa), pero la erosién litoral ha provocado que los
cocales se desarraiguen y que la gente pierda sus tierras; es muy probable que esta
situacion se empeore conforme los niveles del mar siguen subiendo.

La gente que depende de la agricultura es especialmente vulnerable a los
impactos del cambio climéatico, especialmente la sequia y la contaminacién de
agua subterrdnea con agua salada mediante el alza de las olas, la ruptura de
defensas costeras e inundaciones.” La degradacion de los ecosistemas marinos,
vitales para la pesca, también tiene un efecto devastador: las temperaturas de la
superficie del mar aumentan, los corales se decoloran y se vuelven menos
productivos, y las variedades de atuin peligran como resultado de los cambios en la
temperatura y/o las corrientes ocednicas alteradas. Tradicionalmente, las escolleras
protegian las casas y parcelas agricolas locales de las olas extremas y las mareas
altas; pero ahora, incluso en la Tarawa urbana, la gente esta construyendo
escolleras para evitar la erosion litoral y la inundacién. Ademas, conforme sigan
subiendo los niveles del mar, serd necesario construir mas escolleras en areas que
previamente se consideraban seguras. Las huertas en lechos elevados y las
viviendas construidas con suelos técnicos se estan volviendo algo comun, pero no
serdn suficientes para resistir la escala de cambio pronosticada.

Las mismas comunidades han ayudado a definir programas para hacerle frente
a los impactos del cambio climatico, como mejorar los sistemas agricolas
tradicionales, introducir cultivos resistentes a la sequia, preservando alimentos
como pandanus y cuidando los ecosistemas naturales. La Diécesis Catdlica de
Tarawa ha elaborado un Manual de Capacitaciéon sobre Cambio Climatico para
atolones, el cual se esta utilizando en las islas para educar a las comunidades sobre
los riesgos a que se enfrentan y las opciones que tienen a su alcance.

El cambio climatico exacerba los desafios de desarrollo a los que Kiribati ya se
esta enfrentando, como la urbanizacion, le gestion de residuos, problemas
crénicos de salud y degradacién ambiental provocados por un desarrollo costero
insostenible y acelerado. Por consiguiente, la adaptacion al cambio climético se
debe incorporar en programas que aborden estos problemas claves de desarrollo.

de reasentamiento basado en los derechos

abordar y sus derechos humanos no pueden
ser garantizados.”? Después de ser
desplazada por la fuerza, las necesidades a
largo plazo de una persona estan vinculadas
a problemas de reasentamiento. El Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos ha pedido pautas para un proceso

humanos.”? Asimismo, se debe aclarar la
responsabilidad de, y entre, los gobiernos y
la comunidad internacional. Mientras tanto,
algunas comunidades vulnerables han
planificado su propio reasentamiento,
organizandose sin esperar a que los
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gobiernos actlen.”* En ausencia de un
convenio internacional y de proteccion
especifica de acuerdo con la CMNUCC (en
donde esto se debate como una cuestion
de adaptacion), el tener pautas para
planificar reasentamientos que involucren
una verdadera consulta con las
comunidades ayudarfa a proteger los
derechos de los desplazados.”” Las medidas
de prevencion deben incluir programas de
seguridad alimentaria, proteccion social,
salud, infraestructura y desarrollo
institucional a fin de reducir la migracion.”s
Las précticas agricolas también pueden
influenciar las tendencias del cambio
climético. La creciente intensificacién de la
agricultura implica mas mecanizacién y un
mayor uso de combustibles fosiles. Los
fertilizantes industriales estdn hechos de

La Republica Dominicana:

petroquimicos que contribuyen a un
incremento en las emisiones de gases de
efecto invernadero. Las emisiones de dxido
Nitroso, que se cree provienen
principalmente de fertilizantes nitrogenados
utilizados en la produccién agricola, atrapa
mucha mas radiacion infrarroja que el
dioxido de carbono y el metano®® Los
cambios en los patrones mundiales de
produccion y consumo de alimentos, como
el incremento en el consumo de carne en
pafses con ingresos en aumento, resultan en
cambios en el uso de la tierra, como un
incremento en la deforestacion de tierra
para producciéon ganadera. Se estima que el
uso de fertilizantes quimicos, el incremento
en la produccion de carne y la destruccion
de bosques son responsables por

30 por ciento de las emisiones que

diversificacion agricola en El Granado

El Granado, en la provincia de Barahona en la Republica Dominicana, tiene un
clima seco, y en los ultimos aios las sequias prolongadas han destruido cosechas y
aumentado la inseguridad alimentaria. Caritas ha estado ayudando a los
agricultores a producir una gama mas amplia de cultivos y ganado, utilizando

irrigacion por goteo y tecnologias favorables para el medioambiente, asi como a
tener acceso a los mercados para vender el excedente de los productos. El objetivo
es recuperar un tipo de agricultura que les permita a las familias volverse
autosuficientes; en donde se intercambien semillas, animales y alimentos en una

relacién armoniosa con la naturaleza.

Este proyecto introdujo el concepto de “asociacion de cultivos’, en donde una
planta beneficia a otras que se siembran cerca. Se sembraron calabazas,
berenjenas y cilantro bajo bananeros para que las hojas de éste proporcionaran
sombra, a su vez, estas plantas enriquecian el suelo con nutrientes vitales y
mejoraban la irrigacidn. Se capacito a los agricultores sobre como cuidar sus
parcelas, incluyendo poda, creacion de hibridos y control de plagas; como
resultado, pasaron de producir un Unico cultivo a producir una amplia variedad de
productos para vender en el mercado. El proyecto también capacité a los
agricultores en crianza de ganado. El éxito del proyecto se atribuyé a que el
personal estaba bien capacitado en técnicas agroecoldgicas, participacion
comunitaria, adaptacion de proyectos a las condiciones climéticas locales y
aprovechamiento de conocimiento y pericia local.

Se deberia de hacer mas para fomentar la agricultura tradicional, no sélo por su
valor ecoldgico y ambiental, sino también como un motor para el desarrollo local,
ya que genera empleo y productos mas diversos y mejores. Un enfoque basado en
los derechos también es clave para asegurar que los agricultores puedan tomar
decisiones informadas y ejercer sus derechos y responsabilidades en

consecuencia.

contribuyen al cambio climético®' El uso de
organismos modificados genéticamente
para producir un mayor rendimiento en las
cosechas puede tener un efecto perjudicial
sobre la biodiversidad. Procesar, embalar,
congelary transportar alimentos alrededor
del mundo resulta en un consumo
energético mas alto y mds contaminacion.®

Se necesita un cambio en la forma en
que se producen los alimentos: necesitamos
un cambio sensato de agroindustria a
agroecologia ® Las lecciones aprendidas en
nuestro trabajo de campo con las
comunidades mas afectadas por la
inseguridad alimentaria nos han convencido
de apoyar un modelo agroecoldgico que
mejora la resiliencia estimulando procesos
naturales; por ejemplo, reciclando materia
organica, diversificando los sistemas de
cultivo y mejorando la biodiversidad.® La
agroecologia favorece los mercados locales,
es favorable al medioambiente, mas
energéticamente eficiente y genera més
empleo, ayudando asf a combatir la
pobreza &

Por otra parte, reducir el transporte a
larga distancia y combatir la pérdida y el
despilfarro de alimentos también serian
pasos en la direccion correcta. Sin lugar a
duda, realizar cambios sencillos en nuestros
patrones de vida y de consumo nos ayudarfa
ainfluenciar el ciclo mundial de alimentos y
a minimizar sus efectos negativos.

D. Seguridad alimentaria,
cambio climatico y desarrollo
sostenible

El desarrollo sostenible, definido como

“el desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin poner en peligro la
habilidad de futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades"®
requiere de la integracion armoniosa de una
economia sélida y viable, gobernanza
responsable, el empoderamiento de la
gente, cohesion social e integridad
ecoldgica. Desde esta perspectiva, el
crecimiento econémico también
contribuirfa positivamente a la conservacion
del medioambiente. De hecho, el desarrollo
permite mejorar la capacidad (en términos
de conocimiento, ciencia y tecnologia) para
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abordar problemas ambientales y sociales.
Proteger el medioambiente, a su vez, es
esencial para el desarrollo sostenible. La
interrelacion entre cambio climaticoy
desarrollo sostenible deriva del hecho que el
cambio climatico es una limitacion para un
desarrollo adecuado, y el desarrollo
sostenible es fundamental para la mitigacion
y adaptacion al clima. De lo que se deduce
que las estrategias para gestionar el
desarrollo sostenible y el cambio climatico
tienen muchos elementos comunes, por lo
que sequirlas al mismo tiempo es una buena
idea. Integrar politicas sobre cambio
climético a las agendas nacionales e
internacionales de desarrollo también
tendria la ventaja de reducir sus costes.
Ahora se reconoce que el cambio climatico
es una cuestion de equidad porque los mas
pobres del mundo, aquellos que menos han
contribuido a los gases de efecto
invernadero, son también los menos
equipados para sobrellevar los efectos
negativos del cambio climatico. Las
naciones mas ricas que histéricamente han
contribuido mas al calentamiento del
planeta pueden adaptarse mejor a su
impacto. Por consiguiente, abordar las
discrepancias entre paises desarrollados y
paises en vias de desarrollo es crucial para el
éxito de las politicas de mitigacion'y
adaptacion al cambio climatico.®”

La sinergia entre politicas sobre cambio
climdtico y desarrollo sostenible no sélo
cultivaria el crecimiento econémico, sino
también fomentaria el desarrollo humano y
mejorarfa las condiciones de vida de los méas
pobres del mundo; mejorando asi la
cohesion social. La degradacion
medioambiental estd directamente ligada a
la pobreza y la exclusion social, lo que
demuestra que la pobreza y la“miseria
ecoldgica”son inseparables.® No puede
existir armonfa ecoldgica en un mundo
caracterizado por estructuras sociales
injustas; a la inversa, las actuales
desigualdades sociales extremas no pueden
llevar a una sostenibilidad ambiental # Las
agencias internacionales de desarrollo
reconocen unanimemente que el cambio
climdtico obstaculiza seriamente la
reduccién de la pobreza y puede echar
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Escuelas de campo para agricultores en India

El Centro de Estudios Ambientales en el Sector Social (CESSS, por sus siglas en
inglés) es una iniciativa de Caritas India en el campo de gestion de recursos
naturales y practicas de agricultura sostenible. Ubicado en el Distrito de Amravati
(Maharashtra), en diciembre de 2009 empezé a crear modelos reproducibles de
medidas de revitalizacion de agricultura sostenible para ayudar al
empoderamiento socioecondmico de las comunidades agricolas. El objetivo del
Centro es crear modelos de desarrollo sostenible en y fuera de las granjas, como
un espacio para el estudio, la investigacion y el aprendizaje mutuo.

Un componente clave del programa del Centro es la Escuela de campo para
agricultores. En la fase piloto, la Escuela de campo para agricultores enrolé a
14 agricultores marginados (7 hombres y 7 mujeres) en un curso de tres afos.
Estos agricultores practicaron la agricultura sostenible (incluyendo combinacion
de cultivos, crianza de ganado, conservacion de semillas tradicionales e indigenas)
y la gestién de recursos naturales en parcelas de estudios de 2 acres, ademas de
aprender valiosas técnicas de comercializacion. Inicialmente fue dificil convencer a
los agricultores para que abandonaran el uso de quimicos en la agricultura, lo cual
era apoyado por todas las politicas gubernamentales agricolas y ambientales en
vigor. Sin embargo, los monocultivos y el cambio climatico estaban afectando
seriamente la produccién y, por ende, la seguridad alimentaria de los agricultores
pobres. Gracias a la motivacion y al estimulo del personal del CESSS, los
agricultores lograron cambiar con éxito a agricultura ecoldgica y, en algunos casos,
incluso produjeron cosechas récord. Todos los agricultores de la escuela mejoraron
sus conocimientos y habilidades; aprendieron a sustituir las practicas agricolas de
alto coste por practicas de bajo coste basadas en recursos locales que eran igual
de eficaces e incluso a menudo mas eficaces y mas favorables para el
medioambiente. Los alumnos de la Escuela de campo para agricultores
recuperaron el control sobre las variedades locales de semillas, que se
encontraban a punto de extincion. La migracidn estacional en el area es
desenfrenada, pero los alumnos de la Escuela de campo para agricultores no
tuvieron que emigrar gracias a que obtuvieron suficientes fuentes de sustento. Los
agricultores que tomaron parte en el programa piloto de la Escuela de campo para
agricultores se convirtieron en instructores para otros agricultores, estudiantes,
investigadores y profesionales en materia de principios de practicas de agricultura
sostenible y gestion de recursos naturales. Este modelo de “formacién de
formadores” hizo que se les conociera como agricultores lideres. La ampliacion de
las practicas de agricultura sostenible y gestion de recursos naturales regeneré el
suelo y ayudé a recuperar grandes areas de tierras agricolas. La Escuela de campo
para agricultores también promueve las cooperativas y los colectivos de
agricultores de productos ecolégicos para que puedan apoyarse mutuamente.
Ahora, la practica se ha extendido a 148 agricultores de aldeas vecinas.

Se hizo evidente que entender los derechos es fundamental para tener acceso a
apoyo gubernamental; el aprendizaje colectivo ayuda al anélisis y los esfuerzos
colectivos tienen un papel catalizador a la hora de influenciar a los encargados de
la toma de decisiones. Los agricultores son los mejores investigadores: reconocer y
aprovechar su conocimiento tradicional, y promoverlos como investigadores en
sus granjas reduce las vulnerabilidades, mejora la producciény la
autodependencia de la agricultura.
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abajo décadas de esfuerzos de desarrollo, y
la mejor forma de abordar los impactos del
cambio climatico sobre los pobres es
integrar medidas de adaptacion en
estrategias de desarrollo sostenible.
Alcanzar el progreso en édreas de desarrollo
como buena gobernanza, finanzas publicas
y gestion de recursos humanos y naturales
crearé resiliencia a todo tipo de impactos,
incluyendo los climéticos.”’

La Conferencia de la ONU sobre
Desarrollo Sostenible realizada en junio de
2012 ("Rio+20") reconocié al cambio
climdtico como una crisis transversal y
persistente que requiere accion urgente y
ambiciosa, y lo vinculd explicitamente a la
seguridad alimentaria y la pobreza.®? Se
declaré que la adaptacion al cambio
climético era una prioridad urgente.”®
Supuestamente, los instrumentos
financieros creados de conformidad con la
Convencién Marco de la ONU sobre Cambio
Climatico (CMNUCQ), incluyendo el Fondo
Verde para el Clima, deberfan ayudar a
incorporar la adaptacion en todos los

programas de desarrollo existentes y futuros.

"Rio+20"exhorto a los Estados participantes
a liberar a la humanidad de la pobreza y el
hambre, déndole prominencia al derecho a
la alimentacién.®* Reconocid que proteger y
gestionar los recursos naturales son
requisitos esenciales para el desarrollo
sostenible, vinculando la sostenibilidad

“Economia solidaria”: un modelo para la sostenibilidad

economica, ambiental y social

En las montanas de Tarrazu en Costa Rica esta floreciendo un ejemplo de
economia solidaria. Fundada en 1960, Coopetarrazu es una cooperativa de
alrededor de 3.000 cafetaleros que trabajan juntos en la produccién y
comercializacion de café. Quinientos de los miembros son mujeres que han

desempeniado un papel importante en la administracién y organizacion de la

cooperativa. Como parte de su compromiso para con la economia solidaria,
Coopetarrazu sigue los principios de agricultura sostenible utilizando, por ejemplo,
productos derivados del café como la pulpa y la melaza como fertilizantes

ecoldgicos, contribuyendo asi al enriquecimiento del suelo. Invierte parte del

ingreso generado para apoyar proyectos comunitarios como salud, educacién e

infraestructura, lo cual no sélo beneficia a los miembros de la cooperativa sino a
toda la comunidad. También sigue buenas practicas laborales. La cooperativa
emplea a 215 habitantes locales a tiempo completo y 400 a medio tiempo, y
durante la época de cosecha, otros 18.000 indigenas de Panamd y Nicaragua.
Coopetarrazu también se ha convertido en miembro de Encadenamientos
Solidarios, uno de los proyectos de la Pastoral Social de Caritas Costa Rica, que
ofrece capacitacion y ayuda a los agricultores a vender sus productos. La Pastoral

Social les cobra una comisién a sus miembros, dicha contribucion se utiliza para
financiar otros proyectos de Caritas para personas vulnerables. De esta forma, los
frutos de la solidaridad se extienden mas alla de estas comunidades y aseguran
que otros también tengan mejor acceso a los alimentos.

ambiental con la seguridad alimentaria y la
agricultura sostenible, agua y saneamiento.
"Rio+20"solicitéd regulaciones para reducir
los impactos sociales y ambientales de la
industria minera.”® A pesar de que
representa el consenso internacional actual
sobre desarrollo sostenible, en donde la

seguridad alimentaria y el cambio climatico
estan claramente vinculados y son
compatibles, “Rio+20"no logré introducir
nuevos compromisos vinculantes para un
mundo mejor.
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Segunda parte:
Cuestiones estructurales que influyen
en el vinculo entre la seguridad
alimentaria y el cambio climatico

Con demasiada frecuencia, la atencion se
desvia de las necesidades de las poblaciones,
no se le da suficiente énfasis al trabajo en el
campo y no se les da proteccion adecuada a
los bienes de la tierra. Como resultado, se
produce un desequilibrio econdmico y se
ignoran los derechos y la dignidad
inalienables de toda persona humana.

Papa Benedicto XVI*?

En esta seccion examinamos los factores
globales que agravan la ya problemética
relacion causal entre seguridad alimentaria y
cambio climético, y al mismo tiempo
recurrimos a la experiencia pertinente de
Caritas y a las experiencias vividas por las
personas a quienes servimos.

A. Agrocombustibles

Sudan, uno de los paises mas pobres del
mundo, pero con un potencial agricola
enorme, recibié 673.000 toneladas métricas
de ayuda alimentaria del Programa Mundial
de Alimentos en 2008. En 2009, el pais tenfa
intenciones de exportar 65 millones de litros
de etanol. Mientras que la ayuda alimentaria
beneficio principalmente a los pobres en
areas rurales, que habifan sido desatendidos
por muchos afnos; la venta de etanol
beneficio a inversores y consumidores
extranjeros en el mundo desarrollado.” Esta
paradoja introduce adecuadamente la
controversia en torno a los
agrocombustibles y su impacto sobre la
seguridad alimentaria en relacién con el
cambio climatico.

Durante mucho tiempo los
agrocombustibles han sido vistos como la
respuesta para reducir las emisiones de
carbono a nivel mundial y, por consiguiente,
una medida vélida para la mitigacion del

cambio climatico. Por otra parte, se les ha
criticado ampliamente por su impacto
adverso sobre la seguridad alimentaria,
especialmente para los pobres en areas
rurales. Las consecuencias de la produccion
de agrocombustibles varfan de acuerdo con
el contexto de cada pafs, la tecnologia
utilizada y el tipo de cultivo. Sin embargo, es
comunmente aceptado que el cultivo de
agrocombustibles reduce la cantidad de
alimentos disponibles, principalmente
porque utiliza tierra y agua que se necesitan
para producir cultivos de subsistencia. Ahora
se acepta que la creciente demanda de
cultivos para agrocombustibles ha
contribuido al reciente incremento de
precios de alimentos bésicos, haciendo
peligrar mas la seguridad alimentaria. El
incremento en los precios de los alimentos
es buena noticia para los productores de
cultivos comerciales.®” Sin embargo, apenas
una pequena minoria de pequenos
agricultores tiene excedentes para vender;
para el resto, el incremento en los precios es
una amenaza inmediata a la seguridad
alimentaria. Por otra parte, los argumentos a
favor de los agrocombustibles sefialan la
oportunidad, para los paises productores, de
compensar sus costes de petréleo y obtener
beneficios de un valioso cambio de divisas.
También hay ejemplos en donde los
agrocombustibles proporcionan energia
limpia y crean empleos en la localidad. Las
siguientes secciones resumen lo que son los
agrocombustibles y el debate en torno a
ellos, concluyendo con puntos claves para
mayor reflexion.

{Qué son los agrocombustibles?
Los agrocombustibles incluyen un amplio
espectro de combustibles producidos a

partir de biomasa.'® Caritas utiliza el término
"agrocombustibles”en vez de
“biocombustibles” para evitar la confusion
con agricultura ecolodgica (la etiqueta “bio”).

Agrocombustibles de primera
generacion:'" el etanol se produce
fermentando y destilando plantas que
contienen azucar o almidon (cafa de azlcar,
remolacha azucarera, trigo 0 maiz) y
convirtiéndolos en alcohol que puede ser
incorporado a la gasoling, ya sea
directamente o en forma de ETBE (éter
etil-tert-butilico). El diésel se deriva de
semillas oleaginosas (girasol, soja, colza,
ricino, jatropha, palma) cuyo aceite se
convierte en éster metilico de cidos grasos
que se puede mezclar directamente en el
diésel. El aceite vegetal puro (PPO) sigue
siendo marginal. Se incorpora directamente
al diésel con porcentajes variables de aceite
vegetal (derivado de semillas oleaginosas).

El uso de agrocombustibles de segunda
generacion'® no estd tan generalizado, pero
se estan realizando estudios para mejorar su
productividad. Estos se basan en procesos
quimicos o biolégicos que utilizan toda la
planta (tallos y hojas, ademés del grano), lo
cual se espera mejoraré la produccion
energética por hectérea y la eficiencia
energética.

También se estd explorando la
produccion de agrocombustibles de tercera
generacién,'” producidos a partir de algas,
celulosa o desperdicios. En estos modelos, el
uso de biomasa para la produccion de
energia se puede combinar con otros usos,
como farmacéuticos y plasticos, aunque la
produccion de energia probablemente
estarfa en ultimo lugar en la “cascada”'®
La Evaluacién Internacional del Papel del
Conocimiento, la Ciencia y la Tecnologia en
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el Desarrollo Agricola (IAASTD),'® sin
embargo, concluye que la proxima
generacion de agrocombustibles todavia no
se ha probado a nivel comercial y sus
efectos ambientales y sociales siguen siendo
inciertos.

Debatiendo los agrocombustibles,
defendiendo la seguridad alimentaria
En los Ultimos afos, los agrocombustibles
han sido respaldados vigorosamente en
politicas publicas en todo el mundo. Se han
presentado como una forma de limitar las
emisiones de carbono y la dependencia
energética, pero también como una fuente
de empleo e ingresos, especialmente para
los paises en vias de desarrollo. La UE incluso
asumio que la produccion de
agrocombustibles revitalizarfa la agricultura
en varios pafses europeos y, hasta hace muy
poco, ha estado comprometida a garantizar
que el 10 por ciento de sus necesidades de
combustible para transporte por carretera se
cubran con energfas renovables
(principalmente agrocombustibles) para
2020.'% En pocos anos, la produccion de
agrocombustibles ha aumentado
sustancialmente. En 2008, casi 40 millones
de hectdreas de tierra en todo el mundo se
utilizaron para cultivos para
agrocombustibles, un incremento de tres
veces desde 2004 (13,8 millones de
hectéreas) y un érea equivalente al
2,3 por ciento del total de tierra agricola del
mundo.'” La Cumbre del G8 de 2010 en
Huntsville, Canadg, identificé la inversion en
"bioenergfa” como el mejor medio para
avanzar hacia una economia baja en
carbono.'®

Sin embargo, producir agrocombustibles
requiere mucho capital y mucha energia, y
requiere de grandes cantidades de quimicos
(herbicidas, fertilizantes, pesticidas,
fungicidas), agua y organismos modificados
genéticamente, especialmente en el caso
del maizy soja. Los agrocombustibles de
primera generacion compiten directamente
con la produccién de alimentos y perjudican
los precios de los alimentos. Los
monocultivos a gran escala también
requieren de la apropiacion de tierras que
tradicionalmente son propiedad de las

comunidades locales, incluyendo
indigenas'® (ver mas adelante los
problemas de acaparamiento de tierras). De
acuerdo con algunos criticos, en la
actualidad los agrocombustibles
Unicamente satisfacen los intereses de las
grandes empresas agroquimicas,
permitiéndoles ampliar sus cultivos de
ingenierfa genética en todo el mundo. En
vez de esperar una segunda generaciéon de
agrocombustibles, las energfas se deberfan
emplear en mejorar las tecnologias solares,
eodlicas y de conservacion.''® Muchas voces
(organizaciones de agricultores,
movimientos sociales, organizaciones
no-gubernamentales (ONG), institutos de
investigacion, gobiernos y organismos
internacionales) han hablado en contra de
las consecuencias negativas de la
produccion de agrocombustibles.! 112113
La crisis alimentaria de 2007-08 hizo que el
mundo reflexionara; en 2009, la FAO declard
que la demanda de agrocombustibles era
una de las causas de la crisis alimentaria."™
La IAASTD concluyd que el desvio de
cultivos agricolas a la produccion de
combustibles podria elevar los precios de los
alimentos, obstaculizando el alivio del
hambre mundial y afectando negativamente
a los pequenos agricultores que serfan
marginados o desplazados de sus tierras.
Desde una perspectiva medioambiental, la
IAASTD puso en tela de duda el balance
energético neto de los agrocombustibles y
la mitigacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero.’> 1 En 2010, el Banco
Mundial reportd que las politicas sobre
agrocombustibles de la UE y los Estados
Unidos exacerban el acaparamiento de
tierras en los paises en vias de desarrollo,
especialmente en Africa."” De acuerdo con
el Informe sobre Agua y Bioenergia (Water
and Bioenergy Report) del Programa de las
Naciones Unidas para el Medioambiente
(PNUMA), la produccién agricola de energia
‘orgénica’; al ritmo actual, pondria en peligro
hasta el 36 por ciento de la tierra cultivable
del mundo para 2030.'®

Un estudio comisionado por la
Presidencia Belga de la UE'"® demostro que
el objetivo de la UE del 10 por ciento seria
extremamente perjudicial para la seguridad

alimentaria, la biodiversidad y la
sostenibilidad de la agricultura en el
hemisferio sur. Una evaluacion de impacto
de los planes de accion de energia
renovable adoptados por los Estados
Miembros'® de la UE mostré que, para 2020,
el suministro de agrocombustibles a la UE
dependeria de las importaciones (alrededor
del 50 por ciento para“bio"-etanol y

41 por ciento para “bio"-diésel), lo cual
requerird de una area agricola de 4,1 a

6,9 mil millones de hectéreas. Esta
produccion masiva ocasionarfa gran
deforestacion y mas emisiones de dioxido
de carbono. La evaluacion concluyd que los
agrocombustibles tienen un impacto
devastador sobre los ecosistemas naturales y
las comunidades locales.

Varias organizaciones de la ONU para la
alimentacion, el desarrollo y el comercio le
entregaron un punzante informe a la
Cumbre del G20 de 2011, advirtiendo que
los mandatos impuestos politicamente para
el consumo de agrocombustibles habfan
inflado los precios de los productos agricolas
y contribufan a su volatilidad."”' El informe
recomendo que los paises del G20
eliminaran todos los subsidios y mandatos
existentes para la produccion o consumo de
agrocombustibles. En octubre de 2011, el
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
(CSA) de la FAO recomendd que se revisaran
las “politicas de biocombustibles [...] de
acuerdo con [...] evaluaciones
fundamentadas en la ciencia de las
oportunidades y los desafios que podrian
presentar para la seguridad alimentaria, a fin
de que los biocombustibles puedan ser
producidos en donde es social, econdmica y
ambientalmente factible hacerlo"'?

Asimismo, el Relator Especial de la ONU
para el Derecho a la Alimentacion concluyd
que los agrocombustibles afectan
negativamente la seguridad alimentaria.
Primero porque provocan incrementos
sustanciales en los precios de los alimentos,
haciendo que los mismos salgan fuera del
alcance de los consumidores pobres y
poniendo en desventaja a los pafses de
bajos ingresos que importan alimentos.'?* 124
Segundo, porque los agrocombustibles
compiten por el acceso a tierras y agua,
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Papua Nueva Guinea: cultivos comerciales favorables
al medioambiente

La expansién de las plantaciones de aceite de palma en Paputa Nueva Guinea ha
amenazado los recursos naturales y los medios de vida de las comunidades
locales. En 2008-09, Caritas Papua Nueva Guinea inicié un proyecto de
investigacion e incidencia para determinar el impacto total de las plantaciones de
aceite de palma en la seguridad alimentaria, los medios de vida y las perspectivas
de futuro de las comunidades afectadas, principalmente en la provincia de West
New Britain, en donde se encuentra la plantacién de aceite de palma mas grande
del pais y del Pacifico. El informe mostré que los terratenientes locales lamentaban
haber vendido o subarrendado sus tierras a empresas productoras de aceite de
palma, ya que habian recibido muy poco beneficio econédmico. Han visto la
degradacion de tierras asociada al aceite de palma y los desechos en los rios, que
matan los peces y daian los manglares. Los nifios contrajeron enfermedades de la
piel como resultado de la contaminacién de los rios, y la pulverizacion de los
cultivos con insecticidas provocé asma y otros problemas respiratorios.

La Didcesis de Kimbe utilizo el estudio como parte de sus campanas de
concienciacion durante sus patrullas a pie por las aldeas, asi como en su
transmision semanal por radio para toda la provincia. Como resultado, otras aldeas
en Kimbe y especialmente en Kapo (hogar de la tribu Kove) decidieron rechazar
ofertas de empresas productoras de aceite de palma que querian extenderse en su
area. La Diocesis de Kimbe y Caritas Papua Nueva Guinea batallaron para ayudar a
las comunidades a buscar alternativas para ganarse la vida, temiendo que los
lideres podrian ceder a los incentivos econdmicos a corto plazo que ofrecian las
empresas productoras de aceite de palma, dada la pobreza generalizada.

En 2010, Caritas Aotearoa Nueva Zelanda y Caritas Papta Nueva Guinea -
Didcesis de Kimbe pusieron en marcha un proyecto piloto de generacién de
ingresos para sembrar cultivos comerciales como cacao y coco como alternativa
para el mas destructivo aceite de palma. Los habitantes de Kapo sembraron
20.000 plantulas de caco y coco intercalados con taro, mandioca, batata y
vegetales. Estos cultivos también proporcionaron alimentos adicionales cuando las
grandes mareas inundaron la isla en marzo de 2011. Luego de escuchar acerca del
cambio climético y el impacto de las plantaciones de aceite de palma en las
transmisiones de radio de Caritas, los funcionarios del gobierno local de Kimbe
comprometieron dinero y apoyo técnico para el proyecto.

Elementos importantes del proyecto incluyeron una consulta y planificacién
con la comunidad, crearon y coordinaron grupos de mujeres, y las habilidades
técnicas y el conocimiento del personal sobre el cultivo de cacao. El personal de la
Didcesis de Kimbe y Caritas Papua Nueva Guinea también identificaron y
trabajaron con representantes del gobierno local, organismos de gobiernoy el
sector privado para obtener mas apoyo técnico y apoyo financiero.

reduciendo potencialmente los recursos
disponibles localmente para cultivos
alimentarios, para el detrimento de los
pobres.'? Y tercero, porque, en su mayoria,
los agrocombustibles son producidos por
grandes empresas que compran o alquilan
tierras en paises en vias de desarrollo. Los
pequenos agricultores apenas tienen un

papel marginal en esta produccion y,
cuando pueden vender sus excedentes, su
margen de beneficio es muy bajo o cero.'?
Otros expertos'” han sefialado que el
ciclo de produccion, distribucion y uso de
agrocombustibles, aunados a sus efectos
directos e indirectos sobre la tierra, a la
postre aumenta las emisiones de gases de

Segunda parte: Cuestiones estructurales que influyen en el vinculo entre la seguridad alimentaria y el cambio climatico

efecto invernadero en vez de mitigar el
calentamiento del planeta. La produccion de
monocultivos dafa la biodiversidad, que es
esencial para la diversidad de alimentos
necesarios para dietas adecuadas y
nutritivas. Los efectos socioecondémicos
pueden ser igualmente nocivos: la
conversion de tierras no sélo utiliza tierras
que previamente eran utilizadas por las
comunidades locales como propiedad
comun para el suministro tradicional de
alimentos, forraje y lefa, sino que también
ocasiona desalojos, transforma la
condiciones rurales de vida y margina aun
mas a los pequenos agricultores.'?®

Luego de estas conclusiones, en octubre
de 2012 la Comisién Europea propuso
enmendar su Directiva sobre la promocion y
uso de energia de fuentes renovables en el
transporte'” e introdujo un limite para la
cuota de agrocombustibles que compiten
con la produccién de alimentos para
cumplir con los objetivos existentes de
energfa renovable. La propuesta esta
orientada a la produccién de
biocombustibles avanzados (tercera
generacién) con bajo impacto para el
cambio en el uso de la tierra y grandes
ahorros en los gases de efecto invernadero,
que deberia ser parte de la politica de
energia renovable de la UE pos-2020."*° Los
agrocombustibles tradicionales deben
mantenerse dentro de los limites de una
cuota del 5 por ciento del total del 10 por
ciento del objetivo de energia renovable.'*!

Por mandato del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA) de la FAQ, en
2012 el Panel de Expertos de Alto Nivel de la
FAO (HLPE, por sus siglas en inglés) empezd
a analizar los efectos de los
agrocombustibles mediante una consulta
publica inicial™y, a principios de 2013, pidid
opiniones para cambiar los actuales
objetivos de consumo de agrocombustibles
y, en consecuencia, adoptd politicas para
limitar su comercializacion.'* El Panel de
Expertos de Alto nivel investigo los aspectos
técnicos de los agrocombustibles, su
impacto sobre el hambre y la pobreza, asf
como sus implicaciones sociales para los
pobres en dreas urbanas y rurales.’* Resaltd
que las mujeres — el “ancla de la familia” para
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la seguridad alimentaria — han sido las mas
afectadas por el incremento de las
inversiones en produccion a gran escala de
agrocombustibles.' Sugirié que el impacto
en cultivos no-alimenticios para
combustibles sobre la sequridad también
deberfa evaluarse rigurosamente, “puesto
que compiten por tierra, agua, mano de
obra, capital y otros insumos vinculados a la
produccion de alimentos” %

Caritas ha visto directamente como la
produccion de agrocombustibles afecta a
los paises de bajos ingresos y ha
demostrado que es posible reconvertiry
mejorar la calidad de la tierra para apoyar la
agricultura sostenible y los medios de vida.

¢Una produccidn sostenible de
biocombustibles'” que sea

favorable para los pobres?

Hay que recibir con agrado los recientes
cambios de politicas de la UE en cuanto al
sistema de energfa renovable. Estos
demuestran que los encargados de la toma
de decisiones estan comenzando a
entender que las soluciones falsas al cambio
climético, como los agrocombustibles,
pueden ser extremadamente dafinas para la
seguridad alimentaria. Sin embargo, reducir
los objetivos de consumo no solucionara el
problema, ya que la UE sigue dependiendo
en gran medida de las importaciones de
paises en vias de desarrollo y las nuevas
disposiciones no cambiaradn de forma
fundamental el sistema agricola mundial.

Es mas, la FAO ha advertido que los
agrocombustibles seguirdn siendo
competitivos de cara a la persistencia de los
altos precios del petréleo.*® A corto y
mediano plazo, por consiguiente, es muy
probable que la demanda de
agrocombustibles aumente para reducir la
dependencia en combustibles fosiles.
Claramente, los paises de bajos ingresos que
son importadores netos de petréleo estan
interesados en la oportunidad de
compensar estas onerosas importaciones.
Asimismo, los pafses con una ventaja
comparativa en la produccién de cultivos
para combustibles tienen mucho interés en
la oportunidad de obtener beneficios del
cambio de divisas al venderlos.

Incorporacion de agricultura favorable al medioambiente
y resistente al clima

En muchas partes de Asia, los pequeios agricultores se enfrentan a sequias, clima
frio e inundaciones. Sin apoyo gubernamental para combatir estos problemas, los
agricultores se ven obligados a reemplazar cultivos y practicas tradicionales con
intervenciones de mas alto riesgo. Esto significa que se pierde el conocimiento
tradicional y la agrobiodiversidad, y los agricultores son mas vulnerables debido a
que se vuelven dependientes de la ayuda, incluyendo alimentos y semillas. Otras
consecuencias incluyen amenazas a la identidad cultural, que no se tomen en
cuenta las canastas basicas locales a la hora de cumplir con los objetivos de
seguridad nutricional, enajenacién de tierras, aumento de la migracién, y por
encima de todo, la falta de adaptacion de las practicas agricolas tradicionales al
cambio climético y de estrategias de mitigacién del mismo.

Frente al continuo aumento de los precios, el cambio climatico y la inestabilidad
politica, utilizar la agricultura favorable al medioambiente para producir alimentos
localmente es una de las mejores formas de obtener un suministro regular y
nutritivo de alimentos. Puesto que estos problemas se encuentran a nivel local,
nacional y regional, es importante trabajar con los colectivos de pequefos
agricultores y crear grupos de interesados a diferentes niveles a fin de promover
debates fundamentados e incidencia en torno a estas cuestiones.

Caritas Asia cred el proyecto Incorporacion de agricultura favorable al
medioambiente y resistente al clima (CREAM, por sus siglas en inglés) para
incorporar la agricultura favorable al clima y crear modelos resistentes al clima en
13 paises asiaticos. El objetivo del programa es desarrollar una agricultura
resistente al clima y favorable al medioambiente, y mejorar la calidad de vida de
8.500 pequenos agricultores para finales de 2013. El proyecto tiene dos
componentes: el primero promueve la agricultura sostenible; por ejemplo,
organizando parcelas de demostracion, conferencias de agricultores, talleres de
capacitacion, intercambio de conocimientos y visitas reciprocas, y publicando
informacién. El segundo componente es capacitacién y educacion sobre los
derechos de los agricultores, que se enfoca en todos los derechos pertinentes a la
vida, la cultura, la tradicién, la practica y la promocién del conocimiento indigena
de los agricultores. Este segundo componente esta fuertemente ligado a la
incidencia a favor de los derechos de los agricultores a semillas y otros recursos
agricolas, acceso a los mercados e incidencia en contra de politicas que afectan
negativamente a los agricultores y sus sistemas agricolas.

El programa fue implementado en tres niveles: internacional, regional y
nacional.

Desde mediados de los afios 70, Brasil ha combustibles fosiles, y se predice que lo siga

estado utilizando etanol como substituto
del petréleo. Se estima que entre 2008 y
2012 el etanol le ha ahorrado a Brasil

61.000 USS millones en importaciones de
petréleo, el monto total de la deuda publica
externa de Brasil. Sin embargo, para llegar a
esta fase se han necesitado grandes
cantidades en subsidios. Puesto que el
precio de los agrodiésel ha sido
considerablemente mas alto que el de los

siendo por los afos venideros, Brasil ha
creado plantas que pueden alternar entre
produccion de azicar y etanol de acuerdo
con su precio relativo, y ha reducido el uso
de mezclas de etanol durante periodos de
precios altos.

La FAO sugiere adoptar mecanismos para
controlar la expansion de los mercados de
agrocombustibles. Considera que en el
curso de esta década no se encontrara
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disponible una nueva generacion de
agrocombustibles y propone estudiar
medidas alternativas de politica para
mejorar la utilizacion eficiente de
combustibles y el transporte, una evaluacion
a fondo de cultivos para produccién de
combustibles que no compitan con la
produccion de alimentos, y un cambio a un
enfoque de politica mas amplio sobre la
bioenergia."*® Al mismo tiempo que
propugna la eliminaciéon paulatina de los
subsidios a los agrocombustibles en el
futuro, Caritas pide que las estrategias para
agrocombustibles se integren plenamente a
politicas de seguridad alimentaria y
reduccion de la pobreza, y que sean
consistentes con las obligaciones de los
gobiernos de respetar, proteger y realizar el
derecho a la alimentacion, tal y como se
establece en el derecho internacional.

A gran escala, por ejemplo, es posible
combinar la produccion de alimentos y
cultivos para combustibles en la misma
parcela de tierra, mediante el uso de cultivos
mixtos y/o sistemas agosilvopastoriles,'* o
transformando los derivados de un sistema
en los insumos de otro (esto es
particularmente factible al combinar cultivos
alimentarios con ganaderia, pisciculturay
agrocombustibles)."" En general, cualquier
politica futura de expansion agricola debe
darle prioridad a la seguridad alimentariay a
la produccién de alimentos, y la produccion
de agrocombustibles debe ser una actividad
secundaria.

A pequena escala, los biocombustibles
sostenibles producidos localmente por
pequenos agricultores pueden crear nuevas
fuentes de ingresos y mejorar el acceso de
las comunidades rurales a energfa.'*? Es en
areas rurales en donde la pobreza energética
es mas alta. Lo que mejor responderfa a este
problema serfa un modelo descentralizado
de produccién y consumo de
biocombustibles sostenibles; asimismo,
presentarfa la ventaja adicional de colocar
toda la cadena de valor en la economia
local, maximizando asf las repercusiones
econémicas.

Un ejemplo de esto es la Cooperativa de
Biocombustibles Cuiabé en Brasil, que ha
creado una planta de biodiésel en Mato

Grosso. Su objetivo no es proveer al
mercado nacional, sino reducir los costes de
combustible para los miembros de la
cooperativa, con ahorros estimados de hasta
el 40 por ciento."® El biodiésel, en particular,
se presta para la agricultura a pequena
escala, ofreciendo la posibilidad de cubrir las
necesidades de transporte y de generacion
de electricidad en los paises en vias de
desarrollo. La viabilidad econémica de la
produccion de aceite de colza a pequeha
escala también se demuestra en el
rendimiento de los minifundios en la
industria de aceite de palma en Malasiay en
la promocién de esquemas produccion por
contrata'* entre empresas productoras de
biodiésel como D1 Qils.'*

Especialmente a nivel de familias, la
produccion de biocombustibles serfa
compatible con la produccién de alimentos.
Varios cultivos de aceite de colza que son
apropiados para la produccién de biodiésel
se pueden beneficiar del cultivo intercalado
con leguminosas fijadoras de nitrégeno,
como judias o frijol, o pueden ser parte de
estrategias agricolas mas diversificadas.
Caritas deberfa fomentar oportunidades
para que los pequenos agricultores puedan
sembrar cultivos que ayuden a alcanzar la
suficiencia energética, especialmente si se
intercalan con cultivos basicos que puedan
comer y vender, y para que se organicen
colectivamente. Se podria seguir el modelo
de "economia solidaria’, el cual se podria
adaptar a otros contextos para que la
produccion de biocombustibles pueda
contribuir de forma inmediata a la seguridad
alimentaria, la sostenibilidad ambiental, la
cohesion social y el desarrollo de la
comunidad.

Ademas de los biocombustibles se puede
utilizar otras fuentes de bioenergia para
combatir la pobreza energética. La
utilizacion de la biomasa para producir
biogés para calefaccién y para cocinar es un
excelente recurso para hacerle frente a la
pobreza en familias rurales, especialmente
aquellas encabezadas por mujeres. Aunque
el biogas también se puede utilizar para
generar electricidad, varias ONG en Africa
(TaTEDO en Tanzania, Mali-Folkecenter, etc.)
estan llevando a cabo experimentos en

proyectos comunitarios que incluyen
plataformas multifuncionales — basicamente
motores diésel Lister'* adaptados con varios
accesorios Como maquinas para
descascarillar y moledoras, prensas de aceite
de colza y motores eléctricos de induccion.'*
Esto les permite a las comunidades utilizar
aceite de jatropha no refinado como
combustible para agricultura y para generar
electricidad, que se utiliza para proporcionar
iluminacion, energia e incluso bombear agua.

Nuevamente, es posible que los
beneficios los sientan especialmente las
mujeres, cuyas condiciones de vida pueden
mejorar perceptiblemente. Las actuales
orientaciones politicas de la FAO, que
proponen un cambio a la bioenergia como
estrategia de desarrollo hacen eco de estas
consideraciones.'#®

B. Tenencia de la tierra
y gestion del agua
En la Doctrina Social de la Iglesia Catolica, la
Tierra le pertenece a Dios, quien la cred y se
la confié al hombre para ser compartida por
todos.'* Las personas son los
administradores y los custodios de la
Creacion, y tienen el deber de velar por la
Creacion sin dominarla.’*® El hecho de que
Dios sea el propietario y la humanidad la
responsable de la Tierra implica que nadie
tiene derecho a quitarle a una persona la
tierra que ella o él estd utilizando, ni de
poseerla arbitrariamente para su propio
provecho.”" La tierra es parte central de la
Creacion y se debe considerar una
oportunidad para mantenery honrar la
dignidad del pobre, el desposeido, el extrafio,
la viuda y el huérfano. Es por eso que la
Doctrina Social Catélica considera que la
concentracion de tierra en manos de una
sola persona es un escandalo, ya que esto
priva a porciones de la humanidad del
disfrute de los frutos de la tierra. Las
desigualdades perversas y las relaciones
individuales y colectivas injustas que
provocan estas concentraciones son causa
de conflictos sociales que tienen como
resultado, entre otras cosas, la degradacion
del entorno natural.’

Al mismo tiempo que defiende el derecho
a la propiedad privada como una expresion

Lo que el cambio climético significa para la alimentacion del planeta. Un documento de reflexién de Caritas Internationalis. | 23



Segunda parte: Cuestiones estructurales que influyen en el vinculo entre la seguridad alimentaria y el cambio climatico

de la libertad humana, el principio del
destino universal de los bienes indica los
criterios para el uso productivo de la tierra y,
por otro lado, condena la posesion de
grandes latifundios.'** ** Este principio es la
base de nuestra reflexion acerca de
situaciones que conllevan serios aspectos
éticos y consecuencias sociales, como la
expulsion de agricultores de tierras que ellos
han cultivado, sin asegurar que cuenten con
suficientes medios de ganarse la vida; o la
ocupacion de tierras en barbecho por parte
de personas extremadamente pobres que
no la poseen.” El principio del destino
universal de los bienes también defiende la
propiedad comun, un elemento clasico de
muchas comunidades indigenas;'*® la
propiedad comun tiene un papel
importante en la vida econdmica, cultural y
politica de las comunidades indigenas, ya
que garantiza su sustento y bienestar y al
mismo tiempo contribuye
considerablemente a preservar los recursos
naturales.””

Obtener acceso a tierras, agua y otros
recursos naturales es fundamental para que
todos tengan suficientes alimentos. Debido
lainseguridad en la tenencia y el uso de la
tierra, a menudo se les niega a los
agricultores su derecho a la alimentacién, al
agua y a otros recursos; aumentando
dramaticamente su riesgo a caer en la
pobreza extrema y el hambre. Obtener los
derechos a la tierra proporciona una valiosa
red de seguridad en tiempos de dificultad;
los agricultores tienen mas seguridad
alimentaria y aumentan los ingresos
familiares mediante la venta de
excedentes.'®

Ademads, la tenencia de la tierra tiene
influencia sobre la medida en que los
agricultores deciden invertir en su tierra. Es
mas probable que los agricultores mejoren
la calidad del suelo, siembren drboles y
mejoren los pastizales cuando tienen la
tenencia garantizada y se pueden beneficiar
de sus inversiones y su trabajo.'*® Se necesita
una estructura de gobernanza sélida a nivel
nacional y local para asegurar la tenencia de
la tierra. La legislacion, las normas
administrativas y la implementacién deben
facilitar y proteger el acceso y el uso de la

tierra y los recursos naturales, posibilitar la
participacién democrética, y asegurar la
no-discriminacion, la transparencia, la
rendicion de cuentas y el estado de derecho.
Se debe considerar debidamente la tenencia
tradicional de la tierra y su potencial para
garantizar el uso sostenible de recursos
comunes. Las reformas agrarias equitativas y
eficaces también siguen siendo
fundamentales para facilitar que los
agricultores y las comunidades agricolas
tengan acceso al conocimiento, la
tecnologfa, los insumos y la infraestructura
que llevardn a una mejora continua de la
productividad de la tierra y a su propio
empoderamiento'®.

Por término medio, los derechos de las
mujeres agricultoras a la tierra son menores
y mas débiles debido a prejuicios en las
leyes, tradiciones y roles sociales existentes.
Una de las medidas mas significativas que se
podrian tomar para mejorar los medios de
sustento de los pobres en éreas rurales en
Africa seria evitar excluir a mujeres del
acceso y el control de la tierra, aunque es
una de las mas dificiles.

En Kenia, la agricultura representa el
65 por ciento del total de las exportaciones
del pais y proporciona mas del 70 por ciento
de empleo informal en areas rurales,'® la
mayoria de quienes trabajan en este sector
son mujeres. El sector sigue siendo la forma
mas eficaz de impulsar el crecimiento
econdmico inclusivo entre las comunidades
pobres.'®? Se han instaurado mecanismos
legales para empoderar a las kenianas para
que participen plenamente en dreas que
afectan sus vidas. Una de esas areas es el
sector agricola. El Articulo 40(1) de la nueva
Constitucion de Kenia (2010), por ejemplo, le
da la mujer el derecho, ya sea en lo
individual o en asociacién con otras, a
adquirir y poseer propiedades.'® El Articulo
60 le da a la mujer el derecho al acceso, la
propiedad y el control de la tierra sin ningun
tipo de discriminacion.’®* La
implementacion de la Constitucion de 2010
es una de las mayores acciones afirmativas
para empoderar a las mujeres de Kenia.
Aunque esto representa un nuevo amanecer
para la mayorfa de kenianas,'® la realidad es
que es casi imposible que la mujer rural

posea o herede tierras.'® La mayorfa no
tiene educacion formal y en dreas rurales y
remotas no hay facilidades para educar e
informar a las agricultoras locales acerca de
sus derechos a la tierra. Poner en practica los
pronunciamientos constitucionales contra la
discriminacion, la revision de las leyes de
herencia, someter a escrutinio y redisefar el
derecho consuetudinario y las practicas
tradicionales no es una tarea fécil. Las
intervenciones que promueven un
verdadero cambio a la medida en que las
mujeres controlan la tierra se deben dirigir a
las diferentes instituciones interrelacionadas
(politicas, legales, religiosas y sociales) que
han establecido -y contintan reflejando y
fortaleciendo - la ideologfa patriarcal que
domina la sociedad rural africana.

El pastoreo sigue siendo una fuente
importante de sustento en muchas
regiones, que brinda seguridad de ingresos
y beneficios de exportacion para los
pastores. En Africa occidental y partes del
este y el sur de Africa, por ejemplo, la
viabilidad de esta actividad depende de que
los rebafnos se puedan desplazar con acceso
fiable a reservas de pastoreo en la estacion
seca. Sin embargo, algunos Estados no
reconocen el pastoreo como una forma
productiva de uso de la tierra. Reconocer
que las zonas de pastoreo son una forma
valida del uso de la tierra, y por consiguiente
otorgarles derechos a los usuarios,
protegerfa mejor a los pastores y evitarfa que
las &reas de pastoreo se convirtieran en
campos para cultivos comerciales.

Un régimen seguro de tenencia de tierras
también es fundamental para proteger la
tierra contra la degradacién provocada por
catéstrofes ambientales. En un estudio del
Tifén Sendong, que azotd las ciudades de
Cagayan de Oro e lligan en las Filipinas en
diciembre de 2011, se identificé que las
causas de la catastrofe ambiental y
humanitaria fueron principalmente
provocadas por el hombre: la tala de
bosques que habfa dafiado las cuencas, la
expansion descontrolada de cultivos de pifa
y banano para exportacion, las operaciones
de mineria realizadas en las reas aledafas,
el cambio climético y, sobre todo, el fracaso
del gobierno para afrontar seriamente
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Etiopia: revitalizacion del suelo dafiado

Los alimentos son escasos para los habitantes de Wukro Woreda (distrito) en
Etiopia y sus 18 tabias (conjuntos de aldeas) han sido incluidas en el Programa de
Red de Seguridad Productiva del gobierno etiope. Llueve muy poco — menos de
450 mm al afio -y la lluvia cae en un periodo de tan sélo dos meses. Como
resultado, las lluvias torrenciales abrieron un surco profundo y puesto que habia
apenas unos cuantos arboles y arbustos manteniendo la tierra unida y permitir
que el agua penetrara, la lluvia deslavo la vital capa superficial del suelo — hasta

3 por ciento de tierra fértil es afectada cada afo. El suelo ha sido dafnado aiin mas
por el sobrepastoreo y porque los habitantes de la localidad cortan pasto y talan
arboles. Hay poca capacitacién y muy pocos recursos disponibles para ayudar a los
vecinos a afrontar la cuestion de la conservacion del suelo y el agua.

En respuesta, Caritas Espafiola y el Secretariado Catélico de Adrigat (una Caritas
diocesana en Etiopia) iniciaron un proyecto en 2010 para aumentar la
disponibilidad de agua y la productividad de la tierra, evitar mas erosién y
reforestar el area. Se capacito a la poblacion local en conservacion del suelo y el
agua, y como utilizar mejor los recursos locales. Se ha logrado estabilizar el surco,
reduciendo la velocidad de la corriente que fluye por él, reduciendo asi la erosion
del suelo. El nivel del agua subterrdnea ha aumentado y por consiguiente hay mas
agua para irrigacion, lo cual ha mejorado la estabilidad del suelo. La reforestacion
del drea también ha proporcionado alimento para el ganado. El gobierno local ha
adoptado el proyecto como un programa de “dinero por trabajo’, como parte del
programa de Red de Seguridad del Gobierno.

Entre los elementos importantes del proyecto se incluyeron buscar activamente
la participaciéon de la comunidad y llevar a cabo campafas de concienciacién
sobre degradacién ambiental y cambio climético. Asimismo, fue importante
involucrar al personal técnico, contar con apoyo econémico y tener un

conocimiento del terreno de la zona.

desastres ambientales. En resumen, las
actividades extractivas y los extensos
monocultivos habifan saqueado la riqueza
natural, dejando a la gente pobre y
explotada.'®’

Mientras que muchos agricultores en el
mundo no tienen suficiente tierra para
sobrevivir, grandes inversores comerciales
han acaparado millones de hectéreas de
tierra cultivable. Este fendmeno de
"acaparamiento” de tierras es motivado por
la continua demanda mundial de recursos
naturales incluyendo minerales; ocurre en
todos los continentes, pero el 60 por ciento
del acaparamiento de tierras tiene lugar en
Africa'®. Disfrazada como una forma de
promover el desarrollo econémico, el
acaparamiento de tierras priva a la
comunidades de los recursos de los que
viven, provocando pobreza e inestabilidad
social. Los gobiernos, donantes e inversores

aducen que muchas tierras en Africa estan
"vacias’, cuando en realidad la tierra pocas
veces se queda vacia o sin explotar. Las
comunidades locales la utilizan para forraje,
para cazar, pescar, recoger lefa, frutas,
vegetales, miel, plantas medicinales e
incluso agua. Ademas, permite la
regeneracion del suelo. Histéricamente, la
tierra en Africa ha estado sujeta a propiedad
y uso “tradicional”lo cual, sin embargo, no
estd documentado y, en consecuencia, no se
reconoce que tenga propietario legal. Por
consiguiente, los gobiernos son los Unicos
propietarios oficiales de esta tierra“no
utilizada” Es sobre esta base, que a falta de
una legislacion o de una implementacién de
la misma, que se la otorgan a inversores
comerciales, a menudo con el apoyo de
agencias internacionales de inversion.'® Este
fendmeno ha tenido lugar a expensas de las
comunidades locales, pequefos agricultores

y familias de agricultores, cuyos derechos a
la tierra'y a la alimentacién han sido violados
de esta forma sin que reciban ningun tipo
de reparacion.

Las industrias extractivas también estan
ocasionando dafios ecoldgicos y acelerando
el cambio climatico. Se liberan quimicos
téxicos que contaminan el suelo y el agua
en extensas areas en los alrededores de
zonas de extraccion; la minerfa requiere
grandes cantidades de agua, lo cual deja a
los agricultores sin acceso a recursos
acuiferos rio arriba y contamina el agua rio
abajo. La acidez penetra el suelo, mientras
que el polvo y las toxinas contaminan el aire.
Otros efectos son la deforestacion, la
destruccion de la biodiversidad y la erosion
de la capa superficial del suelo.!”% 1

La produccién de agrocombustibles
también es un motor del acaparamiento de
tierras y, posiblemente, también de la
concentracién de tierras. En el periodo
2000-10, las adquisiciones a gran escala
abarcaron 58 millones de hectéreas, de las
cuales Unicamente el 34 por ciento fue para
cultivos alimentarios, mientras que el resto
fue para produccion “flexible” o
no-alimentaria.'”?'7? Se ha identificado una
nueva forma de acaparamiento de tierras en
los intentos de los Estados Partes del
Protocolo de Kioto para mitigar el clima, de
conformidad con el Mecanismo para un
Desarrollo Limpio (MDL)."”* Los gobiernos de
pafses desarrollados y las empresas a las que
estos autoricen pueden comprar
"Reducciones Certificadas de Emisiones”
financiando proyectos para la reducciéon de
emisiones en paises en vias de desarrollo.
Los proyectos aprobados de conformidad
con el MDL han sido criticados por
perjudicar los derechos de tierras, los
bosques, el agua y, en Ultima instancia, la
seguridad alimentaria de comunidades
locales. Los proyectos del MDL incluyen
plantaciones industriales de drboles y de
agrocombustibles en tierra que se aduce es
“marginal”” y han tendido a mitigar los
efectos de operaciones industriales en
paises en vias de desarrollo mas ricos, en vez
de generar desarrollo sostenible.'”®

Los problemas vinculados a la tenencia
de la tierra (como el cultivo intensivo debido
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a la creciente demanda de alimentos, la
expansion urbana, el cambio climético, la
degradacion del suelo, los desplazamientos
forzados, la privatizacion y el acaparamiento
ilegal de tierras) fueron abordados por el
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
en su 382 Sesion el 11 de mayo de 2012, con
la adopcioén de las Directrices Voluntarias para
la Gobernanza Responsable de la Tenencia de
la Tierra, la Pesca y los Bosques en el Contexto
de la Seguridad Alimentaria Nacional.'”” Las
directrices establecen los principios de
participacion, rendicion de cuentas,
no-discriminacion, transparencia, dignidad
humana, equidad entre hombres y mujeres,
empoderamiento y el estado de derecho.'”®
Establecen un marco para que los Estados
desarrollen estrategias, legislacion y
politicas,"”® pero también pueden ser
utilizadas por el sector privado y la sociedad
civil como una lente para evaluar la
legitimidad y la idoneidad de dichas
politicas o de otras practicas.'® Las
directrices confirman la importancia de la
tierra para el desarrollo; y que la erradicacion
del hambre y la pobreza y el uso sostenible

del medioambiente dependen en gran
medida del acceso a la tierra, la pescay la
silvicultura.

La Parte 6 es de especial interés ya que
aborda la tenencia de la tierra en el contexto
del cambio climatico, los desastres naturales
y los conflictos. Establece que se deben
respetar los derechos legitimos a la tenencia
de la tierra y se deben proteger en leyes,
politicas y acciones orientadas a preveniry
responder al cambio climético.’' Los
Estados deberfan consultar con los
desplazados por los efectos del cambio
climatico al concebir estrategias para
ayudarlos. Las disposiciones para
asentamientos alternativos no deberfan
poner en peligro los medios de sustento de
otros.'® Los programas de mitigacion y
adaptacion deberfan incluir la participacion
de todos los legitimos titulares de derechos,
en especial pequefos productores de
alimentos y personas vulnerables.'®* Los
programas de preparacion contra riesgos de
desastres deberfan abordar los problemas
de la tenencia de tierra, incluyendo sistemas
de informacién y documentacion.'®* Al ser

Brotes verdes después de la sequia

En el verano de 2011, millones de personas en Etiopia, Kenia y paises vecinos
sufrieron la peor sequia en 60 afos. Cuando los cultivos se secaron y el ganado
muri6, el hambre se generalizé. En particular, corrian peligro los nifios desnutridos

y los ancianos.

Para ayudar a la gente a sobrellevar las lluvias inestables, Caritas Kenia
construy6 tanques de agua para la estacidn seca y les suministré semillas
resistentes a la sequia como sorgo, mijo, guisante pinto y guandul a las
comunidades locales. Caritas también brindé capacitacion y ayuda técnica sobre
técnicas de conservacion ambiental, como construir bancales para conservar la

poca aguay la capa superior del suelo. Se amplié una represa, que fue construida
por la comunidad a la que se le pagé la mano de obra, para disponer de mas agua
durante la estacion seca. La idea tras las iniciativas de “alimentos/dinero por
trabajo” de Caritas era que los miembros de la comunidad trabajaran juntos para
lograr un objetivo comun. Caritas informé que “conforme trabajaban juntos, se
dieron cuenta de que tienen a lograr mas y, por consiguiente, vivir en armonia”

Estos proyectos ayudaron a combatir la desnutricién en nifos pequenos y
redujeron considerablemente el tiempo que las mujeres pasaban buscando agua.
Una idea subyacente en todos los proyectos era cambiar la actitud de la gente
hacia la ayuda humanitaria. En vez de que la gente se volviera dependiente de la
ayuda, Caritas procurdé darle a la gente las habilidades y los recursos para que se
volviera autosuficiente.

voluntarias, las directrices no imponen
compromisos vinculantes sobre los Estados
o sus autoridades locales. Sin embargo, su
carga de autoridad los convierte en una
referencia internacional que organizaciones
como Caritas deben promover y propugnar.

La escasez de agua ya es una afliccion de
los pobres, es dificil calcular el nimero
exacto de personas afectadas. La FAO estima
que, para 2025, 1.800 millones de personas
estaran viviendo en paises o regiones con
escasez total de agua y dos tercios de la
poblacién mundial podrian experimentar
escasez de agua.'® El cambio climatico
exacerbard estas proyecciones,
especialmente en regiones subtropicales,
debido a sequias més frecuentes,
evaporacion y cambios en los patrones de
lluvias. Se espera que las precipitaciones
aumenteny que la lluvia se vuelva mas
intensa en algunas regiones, amenazando
asentamientos humanos. Los cambios en la
temperatura, la precipitacion y los
fendmenos meteoroldgicos extremos
afadirdn aun mayor presion sobre los
recursos agricolas.'® Malawi, por ejemplo,
esta clasificado como un pais con estrés
hidrico, con menos de 1.700 m? de agua
potable per capita al afo. La produccion de
cultivos de riego esta bajando por efecto del
cambio climdtico y estan aumentando los
conflictos por el acceso al agua. El cambio
climatico y la reduccién en las
precipitaciones, aunado a la deforestacién y
la degradacién, afectan la recarga de agua
subterranea, lo que esté ocasionando que
cada vez se sequen mas pozos. Se reduce el
acceso de la gente a agua limpia y segura, y
muchos recurren a beber o recolectar agua
para uso doméstico en fuentes no
protegidas como rios, lagos o arroyos.'®’

En el Sahel, en Africa occidental, surgié
una crisis alimentaria que sigue
evolucionando en un contexto de cambio
climatico; la economia de la region es
predominantemente agricola, con una gran
cantidad de ganaderfa, ambos sectores
emplean a mas del 80 por ciento de la
poblacién activa. Por consiguiente, toda la
actividad econdmica depende fuertemente
de la predictibilidad del clima.'®® Las
tendencias del cambio climético incluyen
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temperaturas mas altas, aumentos en los
niveles del mar, menos precipitacién y mas
sequias, con efectos significativos sobre las
reservas de agua, la agricultura, la cria de
animales, la seguridad alimentaria y la salud
humana. Menos recursos acuiferos llevaran a
mas conflictos, inseguridad alimentaria
permanente y mas urbanizacion.'®

El acceso a agua potabley al
saneamiento es un derecho humano,
definido por la ONU como el derecho a
acceso equitativo y sin discriminaciéon a una
cantidad suficiente de agua potable para
uso personal y doméstico para mantener la
viday la salud. Este derecho debe ser
debidamente implementado y los Estados
deben darle prioridad al uso personal y
domeéstico del agua, y tomar medidas para
asegurar que el agua sea de buena calidad,
aceptable y asequible para todos y se pueda
recolectar a una distancia razonable del
hogar de la persona.'”®® Un enfoque de
derechos humanos al agua y al saneamiento
también requiere que se le preste atencion
especifica a los mas desfavorecidos y
marginados, garantizando al mismo tiempo
la participacion, el empoderamiento, la
rendicion de cuentas y la transparencia.”’
En vista de lo anterior, se deben adoptar con
urgencia marcos de gestion del agua que
aseguren el uso sostenible del agua a fin de
preservar los ecosistemas, evitar y sancionar
la malversacion y la sobre-explotacion de
recursos, y asegurar el acceso equitativo a
agua adecuada y segura para todos.'*>1%

C. El impacto del cambio
climdtico en el comercio
agricola mundial

El comercio internacional, si se gobierna'y se
dirige al bien comun, tiene un gran
potencial para reducir la pobreza en todo el
mundo y convertirse en un motor
econdmico de crecimiento sostenible.”* Un
incremento del uno por ciento en la cuota
de exportacion mundial de los paises en vias
de desarrollo sacarfa de la pobreza a

128 millones de personas.'® Hasta ahora, el
comercio ha sido un factor importante en la
seguridad alimentaria, ya que muchos paises
dependen de la exportacion de materias
primas para ganar divisas y pagar por la

Kenia: ferias de semillas y agujeros zai para hacerle
frente a la sequia

Caritas Kenia ha estado trabajando con 1.000 personas en Igembe, al este de
Kenia, un drea propensa a la sequia donde las comunidades locales pasan apuros
para cultivar suficientes alimentos y encontrar agua potable. Puesto que no tenian
semillas para sembrar debido a la sequia, Caritas organizo ferias de semillas antes
de que se iniciaran las lluvias para que los agricultores pudieran obtener
variedades locales de semillas. A fin de aumentar la productividad agricola, Caritas
capacité a los vecinos en construccién de bancales y agujeros zai, en donde las
semillas se siembran en pequeros fosos rellenos de abono orgénico y estiércol -
como alternativa a huertos, promoviendo aiin mas el concepto de agricultura

ecoldgica. Utilizando esta nueva técnica, los agricultores pudieron producir
huertos domésticos como cebollas y hortalizas verdes.

La comunidad local también ayudé a construir y mejorar tanques de
almacenamiento de agua subterrdnea, para que fuera mas facil almacenary
recoger agua potable. Muchas instituciones ya han contactado con Caritas Meru y

con el ingeniero que se contratd para construir tanques similares en su area.

El personal de Caritas logré evitar problemas potenciales. Muchas familias que

originalmente no eran parte del proyecto llegaron a las ferias de semillas con la

esperanza de obtener semillas; afortunadamente habia suficientes semillas locales
disponibles y el personal de Caritas identific a otras 800 familias idoneas que
estaban dispuestas a recibir capacitacion y construir agujeros zai. Los malos

caminos dificultan que los vendedores de semillas puedan visitar las comunidades

locales por lo que las ferias de semillas se llevaron a cabo en dias de mercado para

que las familias pudieran asistir a ambas. Caritas alquilé vehiculos para ayudar a

distribuir plantulas y parras.

El nivel de inseguridad siguio siendo alto durante todo el tiempo que duré el
proyecto y muchas familias emigraron a dreas mas seguras. Las actividades

constantes de construccion de la paz y la participacion de agentes de seguridad

del gobierno ayudoé a reducir las crecientes tensiones, pero esto siguié siendo un

impedimento serio para que el proyecto operara sin problemas.

importacion de alimentos. Sin embargo, es
claro que el comercio de productos
agricolas también depende en gran medida
de las condiciones meteoroldgicas y, a la
larga, en las tendencias climaticas. Por
ejemplo, estadisticas de la FAO sobre
produccion de cereales reflejan una
contraccién del 5,7 por ciento en la
produccion de trigo y del 2,6 por ciento en
los cereales de grano grueso en 2012. Las
condiciones meteoroldgicas adversas
pronosticadas para 2013 obstaculizaran los
prospectos de produccion en Estados
Unidos y la Federacién Rusa; mientras que
las condiciones himedas pondran en
peligro las cosechas en la Union Europea.'®
La baja esperada en las exportaciones de
trigo de Estados Unidos para 2012/13

debido a la sequia ha incrementado el valor
de las existencias y ha motivado el alza de los
precios. Una tendencia similar se observo en
los precios internacionales del maiz debido a
las condiciones climaticas adversas que
afectaron la cosecha de maiz en Sudamérica
en 2013. En paises de bajos ingresos
importadores netos de alimentos, aunque se
proyecta que la produccién de cereales en
Africa occidental aumentard levemente
debido a condiciones meteoroldgicas
favorables, el total de importaciones de
cereales para 2012/13 sigue estando por
encima de la media de los cinco afios
anteriores.'”” El total de importaciones de
paises de bajos ingresos importadores netos
de alimentos aumentara aun mas debido a
los altos precios de los cereales.'®
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Se pronostica que el saldo neto de Africa,
el continente que mas depende de las
importaciones de alimentos, permanecera
en déficit a pesar de las mejoras realizadas
en algunos lugares. Los precios
internacionales de los alimentos seguirdn
siendo altos y sélo serdn amortiguados por
los subsidios de los gobiernos a alimentos
bésicos en algunos paises.'® Esto es un
motivo de preocupacion para los paises
africanos de bajos ingresos: su
vulnerabilidad a las fluctuaciones en los
precios internacionales de los alimentos
puede tener serios efectos negativos en el
hambre y la pobreza. La inseguridad
alimentaria ya ha alcanzado puntos élgidos
inquietantes en algunas partes de Africa. En
el Sahel, las consecuencias de la crisis
alimentaria precisan generacion de ingresos
y reconstruccién de activos a largo plazo
para proteger los medios de sustento. En
pafses como Mali (en donde el conflicto y el
desplazamiento masivo de personas ha
trastornado seriamente el comercio), Africa
Central (en donde la persistente inseguridad
civil obstaculiza la recuperacion agricola y
los esfuerzos humanitarios, y donde las
recientes inundaciones generalizadas han
exacerbado la situacién), la Republica
Democrética del Congo, areas afectadas en
el sur de Somalia y dreas afectadas de Sudan
del Sur.®

Mientras tanto, los pafses asiaticos se
estan convirtiendo en grandes exportadores,
sus cosechas de cereales alcanzaron niveles
récord en 2012 (especialmente en China,
Indonesia, las Filipinas, Tailandia y Vietnam)
debido a la disponibilidad de insumos
subsidiados. El gran récord de exportaciones
de China refleja el fuerte apoyo publico para
el sector de cereales.?®! Esta situacion refleja
la tendencia general a favor de incrementar
los flujos comerciales sur-sur, mientras que
el comercio tradicional norte-sur esta
perdiendo dominio. Se espera que China e
India (en donde vive aproximadamente un
tercio de la poblacién mundial) tengan un
papel fundamental en el lado de la
demanda en el mercado mundial de
alimentos debido a un incremento en su
consumo de carne y alimentos procesados
de alta calidad.

Sin embargo, tal y como lo han
demostrado las Ultimas cosechas en paises
asiaticos afectados por el clima, como India,
en donde el Ultimo monzén y un largo
periodo de sequfa durante el verano
provocaron una baja cosecha de arroz, y
Corea del Sur, en donde varios tifones
danaron las cosechas de arroz con cdscara,
el cambio climético es una de las
limitaciones a que se enfrenta el sistema
alimentario mundial. En Australia (en donde
la region occidental del pafs fue afectada por
una fuerte sequia y las dreas orientales
sufrieron fuertes precipitaciones a finales de
noviembre), se estima que las cosechas de
trigo bajaron en un 25 por ciento en
comparacion con 201122 La pérdida
generalizada de la humedad del suelo en
todo el mundo sugiere que es posible que
las regiones con alto potencial agricola,
como Brasil, el sur de Africay la India, no
tengan capacidad para producir mas
alimentos, ya que la temperatura mundial va
camino a aumentar en 4-5°C para finales de
siglo?®

Actualmente, la disminucion de cosechas
como consecuencia del cambio climatico se
ve exacerbada por otros desafios. Estos
incluyen el crecimiento demogriéfico y el
consiguiente aumento en la demanda de
alimentos; la competencia por la tierra entre
las industrias alimentaria y de combustibles;
y la volatilidad de los precios de los
alimentos debido a la correlacién entre los
precios del petréleo, por una parte, y la
especulacion econémica, por la otra.?*
Frente a todos estos desafios simultdneos, y
al mismo tiempo conflictivos, el comercio
por si solo no es una solucién duradera para
restablecer la seguridad alimentaria en
zonas con inseguridad alimentaria. El
comercio no sélo es una respuesta
insuficiente a los impactos, sino que a
menudo la forma en que los gobiernos
reaccionan a los trastornos en el suministro
influye fuertemente en la volatilidad de los
precios de los alimentos. La reaccion de
panico a la crisis de los precios de los
alimentos en 2008 es un ejemplo de cémo —
en respuesta a una emergencia alimentaria
internacional, como la que el cambio
climatico podria generar en el futuro - las

medidas comerciales se pueden utilizar de
formas que exacerban la seguridad
alimentaria, como las prohibiciones sobre
exportaciones para proteger la
disponibilidad de alimentos a nivel nacional.
El proteccionismo, sin embargo, es una
medida miope para controlar los precios de
los alimentos y tiene una serie de
consecuencias no planificadas para tanto
para la economia nacional como para la
economia internacional. En el verano de
2010, por ejemplo, Rusia experimentd una
ola de calor con las temperaturas mas altas
registradas en 130 afos. Conforme se fueron
difundiendo las noticias del desastre y se
hizo publica la caida en la produccién de
granos en Rusia, los precios de los granos a
nivel internacional aumentaron
draméticamente. En respuesta, y en un
esfuerzo por proteger a los consumidores
locales y a los productores de carne, el
gobierno ruso impuso una prohibicion en la
exportacion de granos que dispard los
precios aun mas en los mercados
internacionales. Al final, la prohibicién no
redujo los precios en Rusia, aumento el
precio de los granos a nivel internacional y
contribuyd a alzas en los precios e
inestabilidad general en el mercado.®

En vista de lo anterior, se necesita toda
una mezcla de respuestas de politica
coordinadas.’® Entre estas, la mayoria de
ONGy algunas agencias
intergubernamentales ha estado
propugnando un cambio radical de
agricultura convencional, industrial a una
produccion alimentaria mas sostenible, que
favorezca a los pequefos productores.”” Un
modelo como este tendria que incluir
normas comerciales y politicas
macroeconomicas beneficiosas.?®

De hecho, el 75 por ciento de las
personas pobres y desnutridas del mundo
se encuentran en dreas rurales y dependen
directa o indirectamente de la agricultura
para su sustento. Quinientos millones de
pequenos agricultores estdn manteniendo a
alrededor de dos mil millones de personas, o
una tercera parte de la humanidad. Extensos
estudios y pruebas convincentes
demuestran que aumentar la capacidad de
pequenos agricultores para producir
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Bangladesh: Propagacion de mejores semillas

Para poder tener buenas cosechas y un suministro regular de alimentos, los
agricultores necesitan una fuente fiable de semillas de alta calidad apropiadas a las
condiciones locales. Mediante el Enfoque de Agricultores Guias (Lead Approach),
Caritas Bangladesh ha ayudado a los agricultores a profesionalizarse mas en la
propagacion de semillas para crear nuevas variedades de semillas mas resilientes y
productivas.

Renuka Chiran es una de las agricultoras guias. Ademas de cultivar alimentos
para su familia, su granja es una granja de demostracién. Junto con otro agricultor,
la Sra. Chiran capacita a otros agricultores en propagacion cientifica de semillas de
base comunitaria para producir semillas locales mejoradas que tengan un
rendimiento mas alto, estén mejor adaptadas al drea local y sean apropiadas para
la agricultura ecoldgica. Asimismo les muestra como producir y utilizar fertilizantes

organicos hechos con ingredientes disponibles localmente, como residuos de
pescado, suero de leche, y frutas como papaya y banano.
Ademas del enfoque de Agricultores Guias, Caritas Bangladesh también apoya

bancos comunitarios de semillas en donde se almacenan semillas de calidad
superior en vasijas de barro, paja y hojas de banano. Luego de haber visto los
resultados en las granjas de demostracién como la de la Sra. Chiran, los
agricultores escogen las semillas que quieren sembrar en sus granjas. Después de
una cosecha exitosa, los agricultores le devuelven al banco de semillas el doble de
semillas que utilizaron para poderlas distribuir entre otros agricultores.

El proyecto no sélo les permite a los agricultores cultivar mas alimentos
mediante técnicas de adaptacion, sino que también motiva a las mujeres a
participar y convertirse en lideres en sus comunidades.

alimentos y llevarlos a los mercados no sélo
mejorarfa su poder adquisitivo, sino que
también aumentaria la disponibilidad de
alimentos, contribuyendo asf a la seguridad
alimentaria mundial. Caritas apoya este
punto de vista, aunque es plenamente
consciente de los argumentos que se han
planteado en contra.

El creciente interés de inversores en Africa
ha desencadenado un debate sobre las
ventajas y desventajas relativas, tanto en
Africa como en el resto del mundo, de los
modelos agricolas a gran escala frente a
aquellos a pequena escala. El debate
también ha sido estimulado por el
economista de desarrollo Paul Collier,”®
quien argumentd que cambiar el enfoque
hacia pequefos productores podria
obstaculizar los esfuerzos mas amplios de
reduccion de la pobreza, y que las politicas
actuales ignoran un factor esencial para el
aumento el empleo y/o la productividad: la
migracion con éxito de la agricultura y de
areas rurales. De acuerdo con Collier, el

sistema alimentario internacional y la
tecnologfa de produccion agricola han
cambiado a favor de proyectos a gran escala,
lo cual facilita la comercializacion. Sin
embargo, esto se puede refutar
considerando los méritos de diversificar las
economias locales y considerando por otro
lado los efectos de la urbanizacion
“rampante” que provoca la migracion.

Una de las cosas que han adoptado las
grandes empresas que se dedican a la
agroindustria es lo que se conoce como
"programas de produccion por contrato’,
que se basa en contratos de suministro
entre agricultores y compradores.
Generalmente, los agricultores cultivan y
entregan productos agricolas en cantidades
y calidades especificadas en una fecha
acordada. A cambio, la empresa les provee
insumos por adelantado, como crédito,
semillas, fertilizantes, pesticidas y asesorfa
técnica, todo lo cual se puede se puede
descontar del precio final de compra. El
esquema se podria considerar como una

forma de garantizar un mercado para los

agricultores y asegurar la calidad y la

cantidad del suministro para los
compradores. En teorfa, el arreglo deberfa
reducir los riesgos para ambas partes. Sin
embargo, en la practica el poder de
negociacion de los inversores a gran escala
por una parte, y los agricultores y las
organizaciones de agricultores por la otra,
significa que generalmente los términos
negociados discriminan a los pequefos
productores. Los programas de produccion
por contrato de hecho pueden crear una
relacion de explotacién, en donde los
pequenos agricultores pueden proporcionar
mano de obra barata y se espera que corran
con todos los riesgos de produccion. Es
posible que agricultores con mejores
recursos consigan los contratos, mientras
que los agricultores pobres trabajan como
mando de obra en las fincas contratadas.

Entre los inconvenientes imprevistos se

encuentran pagos retrasados por los

productos, suministro de semillas
defectuosas, falta de contratos formales y no
recibir la asistencia técnica. La experiencia ha
demostrado el riesgo adicional de que, a la
larga, el acceso a la tierra puede cambiar de
mujeres a hombres, quienes son mas
propensos a firmar contratos de cultivos
comerciales con agroindustrias. Los cambios
en el acceso a la tierra también pueden
favorecer a las élites locales que se
encuentran en una mejor posicion para
beneficiarse de las nuevas oportunidades de
mercado creadas por los programas de
produccion por contrato.

Invertir inicamente en un modelo —
modelos de produccion a pequena escala
en vez de a gran escala — o agricultura con
“pocos insumos externos” contra agricultura
con “muchos insumos externos’no es la
respuesta, ya que de hecho los dos modelos
se complementan mutuamente. Lograr la
seguridad alimentaria y proteger al mismo
tiempo el medioambiente implica adoptar
una combinacion de politicas, un enfoque
de cuatro componentes orientada a:

- Ayudar a los agricultores de subsistencia
a sobrellevar los riesgos y reducir su
vulnerabilidad;

+ Apoyar a agricultores inversores a
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pequena escala con las habilidades,
conocimientos, créditos y derechos
necesarios;*'°

« Regular el comercioy la inversién en
alimentos mediante marcos de politicas
que realicen el derecho a la alimentacién
para todos, en especial para los pobres;

- Aprovechar en la medida de lo posible la
complementariedad entra los modelos
agricolas a gran y pequena escala."!

Una estrategia para sobrellevar condiciones

meteoroldgicas desfavorables es la

ingenierfa genética y los organismos
modificados genéticamente resistentes a los
impactos climéticos. El mejoramiento

genético de variedades de cultivos y

especies de ganado ha sido muy valorado

por algunos debido a su gran potencial en la
mitigacién del cambio climético
(concretamente las emisiones de metano) y
la adaptacion al mismo (en especial para
sobrellevar la sequia y la escasez de agua, y,
como algunos han argumentado, para la
seguridad alimentaria. Sin embargo, al igual
que muchas innovaciones, también
presenta serios inconvenientes y requiere
cautela. La biotecnologia agricola tiene el
potencial de mejorar la productividad,
producir estabilidad y sostenibilidad
ambiental. La produccién de maiz en el
mundo desarrollado es de mas de

8 toneladas por hectarea como media,
mientras que en el mundo en vias de
desarrollo es de poco mds de 3 toneladas

México: Encarando los desastres naturales

con agricultura tradicional

En 2010, las lluvias torrenciales de la tormenta tropical Matthew desencadenaron
inundaciones y desprendimientos de tierra en la regién de Chiapas en México,
danando la tierra y los cultivos de las comunidades locales. Al afio siguiente,
Caritas Mexicana empezé a trabajar con los habitantes locales para reiniciar la

produccién de maiz y frijol utilizando “milpa’; un antiguo sistema de cultivo
utilizado en Mesoamérica. Caritas proporcioné materiales y capacito a varios
hombres y mujeres como trabajadores comunitarios para la conservacion y

restauracion del suelo y las semillas, incluyendo capacitacion sobre los principios
basicos de la reduccidn de riesgos de desastres. A su vez, estos trabajadores
comunitarios, junto con personal técnico, impartieron talleres y dieron

demostraciones in situ a un total de 91 comunidades en nueve municipios

diferentes.

Entre los diferentes desafios estuvo un acuerdo firmado por el gobierno con
una gigantesca empresa agroindustrial para una inversion de un millén de ddlares
para la produccién de maiz. Los habitantes locales temian que se perdiera la
diversidad genética de maiz local y que perderian control sobre los medios y el
proceso de produccion. Sentian que la agricultura industrial estaba ocasionando
estragos en los recursos naturales, sustituyendo la riqueza y el conocimiento de la
comunidad con insumos industriales y usurpando tierras de los habitantes locales
y de los indigenas. Otros desafios para el proyecto fueron el incremento en los
costes de los productos en situaciones de emergencia y la especulacion
econémica mundial.

Como resultado del proyecto, los agricultores adoptaron el sistema tradicional
de milpa, utilizaron fertilizantes e insecticidas ecoldgicos lo cual tuvo como
resultado mejor rendimiento de las cosechas y mas alimentos para las familias.
Esto demuestra que los proyectos basados en "economia solidaria" son una buena
forma de contrarrestar el "mercado” creado por las emergencias alimentarias. La
gente comprendié que el uso de agroquimicos agota el suelo y que se les debe
prestar mucha atencién a los organismos modificados genéticamente.

por hectarea, lo cual refleja la brecha en
tecnologias agricolas. En los paises en vias
de desarrollo, mas de 50 por ciento del drea
total asignada al maiz se siembra con
variedades tradicionales de bajo
rendimiento, lo que resulta en cosechas mas
bajas. Por consiguiente, el acceso limitado a
tecnologfas apropiadas obstaculiza el
crecimiento agricola en los pafses en vias de
desarrollo. Este tipo de disparidad se
exacerba por el hecho de que la mayorfa de
estudios sobre organismos modificados
genéticamente, las biopatentes y la
inversion estdan en manos unas cuantas
empresas agroindustriales.?'? Este obstaculo
comercial limita seriamente el acceso eficaz
a la biotecnologfa, ya que grandes
segmentos de pequenos agricultores no se
la pueden permitir. Los cultivos modificados
genéticamente necesitan herbicidas e
insecticidas quimicos mas caros.?’® Para que
sea posible integrar la biotecnologia en la
transicion a agricultura sostenible, se
necesita mas inversion publica en esta drea
para permitir que los pequefos agricultores
se puedan beneficiar. Al mismo tiempo,
puesto que la biotecnologia también
plantea posibles riesgos para la salud
humanay la pérdida de biodiversidad (que
en gran medida no es posible controlar en la
etapa actual de la investigacion), las politicas
publicas se deben basar en una evaluacion
seria de los riesgos y deben regular estas
tecnologias de formas que sean rentables y
que aborden las legitimas preocupaciones
de los ciudadanos.?™

Sin embargo, una menor productividad
puede resultar en una mejor adaptacion del
suelo, menos riesgo, menos dependencia de
insumos externos y mayor biodiversidad:
todos estos factores se deberfan considerar
seriamente al introducir variedades
mejoradas, debido a los beneficios
potenciales sobre los medios de sustento,
en especial para los agricultores pobres.
Como demuestra la historia de la “revolucién
verde’, una mejora en el rendimiento a
menudo se asocia a la contaminacion
debido al abuso de los pesticidas, la
concentracion de tierras en manos de pocos
y la correspondiente carencia de tierras para
otros, y un aumento en deudas que resulta
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en pobreza y otros problemas sociales.

A Caritas le preocupan especialmente que
los agricultores pobres se vuelvan
dependientes de las agroindustrias para
producir y cultivar semillas;?'> 26 estas
inquietudes se ven exacerbadas por el
hecho de que los organismos modificados
genéticamente no tratan las causas
fundamentales del hambre.

Las organizaciones Caritas han estado
respondiendo al desaffo climatico poniendo
en marcha proyectos de adaptaciéon en
muchos paises, especialmente en aquellos
mas propensos a la sequia, a fin de facilitar
que los agricultores obtengan de sus
parcelas un rendimiento mejor y mas
estable en sus cosechas.

D. Gobernanza

y responsabilidad compartida
La gobernanza deficiente obstaculiza la
estabilidad social, el desarrollo y el
crecimiento econémico.?' Los derechos
humanos, incluyendo el derecho a la
alimentaciény a un entorno saludable,
quedarian sin sustancia en la ausencia de
garantias efectivas; por ejemplo, debido a
préacticas de corrupcion o a una
implementacion inadecuada. En un sistema
de seguridad alimentaria basado en los
derechos humanos, los Estados tienen
responsabilidades claras complementadas
por el papel de otros interesados. Por
consiguiente, la seguridad alimentaria es el
resultado de un proceso informado por los
principios de democracia, participacion,
transparencia, responsabilidad compartida,
rendicion de cuentas y el estado de derecho.
En un proceso de esta indole, las personas y
las comunidades concernientes ejercerian
su derecho a participar en la vida publica, a
la libertad de expresion y a procurar, recibir e
impartir informacién, especialmente en los
procesos de toma de decisiones relativas al
derecho a la alimentacion, prestdndole
atencion especial a los més pobres y
vulnerables, que a menudo quedan
excluidos de dichos procesos. En un
enfoque basado en los derechos humanos,
las personas dejarfan de ser simples
“receptores” de politicas publicas y se
convertirian en agentes del proceso de

Participacion: la ruta hacia una politica sobre el cambio
climatico favorable a los pobres en Malawi

Mientras el Gobierno elaboraba una politica nacional sobre el cambio climatico,
CADECOM (Caritas Malawi) inicié una consulta sobre cambio climatico, reduccién
de riesgos de desastres y pobreza en el pais con los habitantes en areas rurales y
los motivé a hacer recomendaciones. Esto les dio a los pobres la oportunidad
Unica de influenciar la formulacion de politicas. Los habitantes de las ocho diécesis
de Malawi tomaron parte en discusiones de grupos focales, entrevistas, sesiones
de“ver, aprender y escuchar”y, algunas veces, mapeo y analisis de desastres.
Luego, CADECOM elaboré un informe nacional basado en la informacién
recopilada. Entre los temas que se resaltaron como particularmente problematicos
se incluyeron el impacto del cambio climético y los desastres en mujeres,
desarrollo de infraestructura como caminos, y venta de ganado o trabajo ocasional
como técnicas de supervivencia. Asimismo, se discutieron técnicas de adaptacion
de base comunitaria, como irrigacion a pequeia escala, diversificacion de cultivos,
agricultura de conservacion, siembra de arboles, y especialmente el esquema de
Ahorros y Créditos de la Aldea iniciado por CADECOM.

Las recomendaciones claves incluyeron mayor participacién de grupos
comunitarios en la toma de decisiones y la implementacién de politicas sobre
cambio climatico, asi como mejorar el conocimiento y las habilidades de
ayuntamientos locales, mayor coherencia de politicas y mayor diseminacién de
informacién sobre cambio climatico a todos los niveles.

desarrollo humano; asimismo, les exigirfan
cuentas a sus gobiernos de las
consecuencias de sus decisiones.?’®

En la experiencia de Caritas, no es posible
garantizar la seguridad alimentaria si los
Estados a nivel nacional, regional y local no
ponen en practica principios solidos de
gobernanza. Dichos fallos se hacen aiin més
evidentes en tiempos de desastres
inducidos por el clima. Las Directrices
Voluntarias de la FAO en Apoyo a la
Realizacién Progresiva del Derecho a la
Alimentacién en el Ambito de la Sequridad
Alimentaria Nacional destacan la
importancia de la democracia y la buena
gobernanza como condiciones para facilitar
un entorno para la realizacion del derecho a
la alimentacién. La buena gobernanza es
fundamental para empoderar a las personas
y a la sociedad civil para que puedan
plantearles sus quejas a los gobiernos,
participar en la toma de decisiones que
abordan sus necesidades y asegurar la
transparencia y la rendicion institucional de
cuentas.’’” La buena gobernanza también se
describe como “un factor esencial para el
crecimiento econdmico sostenido, el

desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza y el hambre”?2° En este contexto,
aunque los Estados son los principales
responsables de la realizacién del derecho a
la alimentacion, es esencial tener un
enfoque de multiples interesados para
identificar los papeles y las
responsabilidades, para unir pericias y hacer
uso eficiente de los recursos.?! La
cooperacion y la coordinacion entre Estados,
organizaciones internacionales, el sector
privado, la sociedad civil (incluyendo
organizaciones de agricultores) y otros
interesados son esenciales para fortalecer las
politicas, la planificacion programatica y el
desarrollo de capacidades.?

El Panel de Expertos de Alto Nivel de la
FAO abordo la necesidad de fortalecer la
buena gobernanza en politicas y programas
que traten la seguridad alimentaria y el
cambio climético.??® Asimismo, reconocié la
necesidad de coordinar a muchos
interesados diferentes, incluyendo
agricultores, y ha recomendado que primero
se debatan y se revisen las sociedades
publico-privadas para tratar la controversia
en torno al papel cambiante de los sectores
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publicoy privado. Se les deberfa permitir a
las comunidades afectadas tomar parte en el
proceso y se les deberfa informar
adecuadamente sobre los riesgos. Se
considera que el papel de la sociedad civil es
critico dadas sus multiples funciones como
supervisor, integrador e innovador
institucional. Se le da un enfoque especial a
la mujer como tomadora de decisiones en
materia agricola y como parte integral del
disefio y la implementacién de politicas y
programas que afrontan los desafios que el
cambio climatico plantea para la
alimentacion.”* Todas las decisiones
publicas sobre politicas y programas de
adaptacion y mitigacion deben ser
transparentes para aumentar la eficiencia y
la equidad, y la participacién de agricultores,
comunidades de pescadores, silvicultores y
la sociedad civil les da una voz integral y
experta en un disefo que promueve el uso
eficiente de los recursos. Por consiguiente,
todos los interesados deben tener voz en el
proceso.?”

Las organizaciones Caritas reiteran su
compromiso de hacer incidencia a favor de
procesos participativos abiertos a todos los
niveles, asegurar que se consulte
eficazmente con las personas y
comunidades afectas, asi como que existan
canales de seguimiento verdaderamente
accesibles, que se rindan los informes
pertinentes y medios para exigir la rendicion
de cuentas. Lamentablemente, en muchos
paises esto todavia no es una realidad.

A nivel internacional, el reformado
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
(CSA) de la FAO representa un logro
importante, ya que facilita la participacion
de numerosas organizaciones de pequefos
productores de alimentos y la sociedad civil.
El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
es el foro mds inclusivo para la gobernanza
mundial de politicas sobre seguridad
alimentaria y nutricién, que aplica una
metodologia de participacion eficaz basada
en el principio de “un miembro, una voz"en
su toma de decisiones.?? En octubre de
2012 aprobo la primera version del Marco
Estratégico Mundial para la Seguridad
Alimentaria y la Nutricién, un documento
unico de referencia que recomendd mejorar

Costa Rica: Mesa redonda para la seguridad alimentaria

Durante la década de los 1980, Costa Rica adopt6 una serie de politicas que
cambiaron draméaticamente el papel de la agricultura en el pais. Cuando golpeé la
crisis alimentaria internacional en 2008, el gobierno empez6 a revisar sus politicas
agricolas, dandoles a las organizaciones de agricultores una nueva oportunidad de
luchar para lograr politicas favorables a ellos. La Pastoral Social de Caritas Costa
Rica también estaba ansiosa de participar en el debate y reunié a representantes
de los sindicatos de agricultores mas conocidos del pais para conocer sus puntos
de vista sobre la crisis alimentaria. Cuando los agricultores le pidieron a Caritas que
los ayudara a redactar una propuesta sobre politicas de seguridad alimentaria
favorables a los agricultores, entre junio de 2008 y noviembre de 2011 Caritas
organizé una serie de reuniones con una serie de organizaciones del sector
agricola y otros. Los frutos de esta colaboracién incluyeron una propuesta de
recomendaciones de politicas claves sobre seguridad alimentaria y soberania
alimentaria, asi como reuniones con funcionarios claves del gobierno y la industria.

Caritas actué como intermediario en las discusiones sobre seguridad
alimentaria y politicas alimentarias entre el gobierno y lideres de los agricultores
en una provincia. También ayudé a organizar debates entre funcionarios de
gobierno y lideres de produccién de frijol, a fin de explorar la posibilidad de una
mejor comercializacién de su producto.

De esta experiencia se pueden extraer muchas lecciones. Primero, Caritas
concluyé que hacer incidencia en cooperacion con otros es mucho mas eficaz que
hacerlo solo. Segundo, el personal se dio cuenta de que no podia avanzar mas
rdpidamente que las organizaciones a las que apoyan, a las cuales se les debe
permitir avanzar a su propio ritmo. Finalmente, es importante que Caritas
permanezca imparcial para no perder credibilidad como organizacion
coordinadora y anfitriona, especialmente cuando surgen diferencias de opinién o
tensiones entre organizaciones miembros.

Esta experiencia demuestra el valor de reunir a los diferentes grupos para
trabajar en cuestiones relativas a politicas publicas. Las organizaciones miembros
de Caritas pueden brindar espacios de encuentro, coordinacion y liderazgo para
alcanzar un consenso entre organizaciones que de otra forma no podrian unirse
para lograr un objetivo comun. Asimismo, es importante compartir conocimientos
entre diferentes grupos sobre seguridad alimentaria, incluyendo académicos. Los
gobiernos locales y nacionales también podrian aprender de estas iniciativas
encabezadas por Caritas y por la iglesia, y crear un consenso y cohesion social en

torno a estos asuntos.

la convergencia de politicas y la accion
coordinada entre una amplia variedad de
interesados. El Marco Estratégico Mundial
incluye un mecanismo de evaluacion
paritaria mundial y articulard las actividades
del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial, asf como la vigilancia y la
implementacion del derecho a la
alimentacién. Aunque no es vinculante, el
Marco Estratégico Mundial promueve la
cooperacioén eficaz en planes mundiales,
regionales y nacionales para evitar futuras

crisis alimentarias, eliminar el hambre y
lograr la seguridad alimentaria y la nutricion
para todos.??” Sin embargo, no existe nada
similar en otros érganos como el G8, el G20,
la Organizacion Mundial del Comercio'y,
especialmente, la Conferencia de las Partes
de la CMNUCC, que tienen un enorme
impacto en la seguridad alimentaria. Esta
brecha democratica es algo que Caritas
siempre tendrad que tener en cuenta en su
incidencia para el futuro.
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Conclusion

Proporcionar alimentos para los pobres es
una prioridad de la labor de Caritas. El
derecho humano a la alimentacion es
fundamental para la realizacién de muchos
otros derechos humanos y debe estar al
centro de las estrategias para una seguridad
alimentaria sostenible. Denegar el acceso de
los mas pobres y vulnerables a la
alimentacién es una ofensa a la dignidad
humana, crea desigualdades sociales y
entorpece el desarrollo humano. La
inseguridad alimentaria y el hambre tienen
su origen en la pobreza y son exacerbadas
por la degradacién provocada por factores
ambientales, humanos y politicos.

El hambre es hoy en dia un desafio
apremiante y el cambio climético es
probablemente la limitante mundial més
grande para combuatirla. El cambio climatico
no afecta Unicamente al medioambiente,
sino también al comercio mundial, el
crecimiento econdmico, la pobreza y la
cohesion social, la salud y la seguridad
humanas. Afecta a una amplia gama de
derechos humanos. Entre las consecuencias
mas graves estd la migracion forzosa de
millones de personas porque su tierra deja de
ser habitable o apropiada para la agricultura.

El modelo industrial contemporaneo de
produccion, distribucion y consumo
alimentario perjudica el medioambiente y
acelera el cambio climético. El mal uso de
recursos como la tierra, el agua, los
minerales y los cultivos alimentarios
exacerba estos efectos, provocando que la
gente pierda sus tierras, sea empujada a la
pobreza y sea excluida socialmente.

Para combatir los efectos del cambio
climatico en la seguridad alimentaria es
necesaria una combinacion de soluciones
de politicas, convergentes y organizadas
conforme a una buena gobernanza. La
agricultura sostenible, el desarrollo rural
(incluyendo el empoderamiento de la mujer
rural), las reformas agrarias solidas, el acceso
a mercados de alimentos, las politicas
energéticas favorables al medioambiente y a
los derechos humanos son facetas claves de
una respuesta politica integral a los desafios
que plantea el cambio climético para la
seguridad alimentaria.

Hoy dia no son sélo los gobiernos los
responsables de contrarrestar los efectos del
cambio climatico, sino que también es
responsabilidad de una serie de grupos
(incluyendo el sector privado), cada uno con

un papel singular en la lucha por el
desarrollo humano integral. Se precisa de
una voluntad politica seria para esta
empresa, cuando exista dicha voluntad, sera
posible lograr la coordinacién, el fomento de
capacidades y la efectividad.
Lamentablemente, ni la Conferencia “Rio+20"
en 2012, nilas Ultimas cumbres sobre el
cambio climatico de la ONU han
demostrado adecuadamente la voluntad
politica necesaria para llevar a cabo el
cambio. Esto muestra que los gobiernos no
pueden descargarse de su responsabilidad
de actuar como garantes del bien comun.

El objetivo de obtener la seguridad
alimentaria para todos es, al final, parte de
una vision total en donde el ser humano es
fundamental. Para Caritas, el desarrollo
humano integral debe ser el objetivo de
estrategias de desarrollo sostenible que
abarquen politicas sobre el clima, la
educacion, el empoderamiento y la
soberania alimentaria en general. Por
consiguiente, tanto las intervenciones a
corto como a largo plazo en favor de la
seguridad alimentaria deben dirigirse al
desarrollo integral de todos.
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Derecho a la Alimentacién, 28 de abril de 2008. El 2 de mayo de
2008, la Agencia Europea de Medioambiente, que rinde cuentas
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Evaluacion Internacional del Papel del Conocimiento, la Ciencia y la
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Notas

La politica de agrocombustibles ha unido el precio del petréleo al
precio de los cultivos para agrocombustibles y, en consecuencia, de
los alimentos bdsicos. Esto ha hecho que los alimentos sean
inasequibles para consumidores urbanos pobres y pequeios
agricultores en paises en vias de desarrollo. Welt, Hunger, Hilfe, “Food
Before Fuel!”, In Brief 28/2012, pag. 2.
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Before Fuel!”, ibid.
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A menudo, los pequefios agricultores se encuentran en una posicion
desfavorable para negociar y venden sus cultivos a bajo precio,
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también con otros cultivos comerciales, como el tabaco en Malawi.
Testimonio de Carterns Mulume, Director Ejecutivo de CADECOM,
diciembre de 2012.
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Agricultura, “Ethical issues arising from agro-fuel production’,
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Ibid. Proyectos de recomendaciones de politicas, pag. 2.
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de cultivos para combustibles que sea verdaderamente sostenible.
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Ibid, pag. 35
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Pontifico Consejo para la Justicia y la Paz, ibid., No. 45.

Volunteers Overcoming Poverty (VSO), “Youth and Women through
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encabeza la EAC en la lucha contra la discriminacion de género),
disponible en: http://www.theeastafrican.co.ke/news/Rwanda+leads
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pollution
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Derecho a la Alimentacién, “Q&A: What are the impacts of agro-fuels
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Ecuatoria occidental, 14 de junio de 2012.
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New Land Grab” (El MDL y Africa: Comercializacién de un nuevo
acaparamiento de tierras), Febrero de 2011.
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Heinrich Boll Stiftung, “Climate Change and the Right to Food”
(Cambio climdtico y el derecho a la alimentacidn), citado

anteriormente, pag. 75.

Versién en espanol disponible en
http://www.fao.org/docrep/016/i2801s/i2801s.pdf

A Hilton, ibid. 3.

Ver K. Deininger at al, “The Land Governance Assessment
Framework” (Marco de evaluacion de la gobernanza de la tierra), Banco
Mundial, 2012. Ver la Iniciativa de politica sobre la tierra de la
Comisién Econdmica de la ONU para Africa en
http://new.uneca.org/Ipi/home_lpi.aspx

http://www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/es/

Consistente con la obligaciones conforme a la CMNUCC, Directriz
23.1.

Directriz 23.2.

Directriz 23.3.

Directrices 24.1y 24.3.
http://www.fao.org/nr/water/issues/scarcity.html

Poverty and Climate Change, citado previamente, pag. 8.

R. Kafakoma, “Towards a Pro-poor Climate Change Policy in Malawi”
(Hacia una politico sobre cambio climdtico favorable a los pobres en

Malawi), CADECOM, 21 de octubre de 2012.
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anteriormente.
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La interpretacion del derecho humano al agua la hizo el Comité para
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su 292 Sesién, en el
Comentario General No. 15 (2002), “El derecho al agua (Articulos 11y
12 del Pacto Internacional sobre Derechos Econédmicos, Sociales y
Culturales)’, E/C.12/2002/11. Ver también The Right to Water,
septiembre de 2007.

Ver el trabajo del Relator Especial de lo ONU para el derecho
humano al agua potable y al saneamiento, C. De Albuquerque, en
http://www.ohchr.org/EN/Issues/WaterAndSanitation/SRWater/Pages
/SRWaterIndex.aspx

Ver Pontificio Consejo para la Justicia y la Paz, “El agua, un elemento
esencial para la vida Adoptar soluciones eficaces’, contribucién con
motivo del Sexto Foro Mundial sobre el Agua de Marsella,

12-17 de marzo de 2012, el cual defiende un acceso regular y
continuo a agua potable que sea econédmico, legal y
verdaderamente accesible y aceptable desde el punto de vista de la
usabilidad.

Ver también la Directriz 8C, Directrices Voluntarias para apoyar la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada, que
se discute mas adelante.

“La rapida carrera hacia la globalizacion de los sistemas econémicos
y financieros, a su vez, hace mas clara la urgencia de establecer quién
debe garantizar el bien comun y global, y la realizacién de los
derechos econémicos y sociales. El libre mercado de por si no puede
hacerlo, ya que, en realidad, existen muchas necesidades humanas
que no tienen salida en el mercado. Por encima de la I6gica de los
intercambios a base de los pardmetros y de sus formas justas, existe
algo que es debido al hombre porque es hombre, en virtud de su
eminente dignidad’, Mensaje de Su Santidad el Papa Juan Pablo Il
con motivo de la Jornada Mundial de la Paz, 1 de enero de 1999, § 9.

Oxfam: Campana “Make Trade Fair” 2002 en
http://www.networkideas.org/feathm/jun2002/ft12_Oxfam.htm
Este informe también debate como el Hemisferio Norte aplica sus
barreras comerciales mas restrictivas a los paises pobres.

FAO, Perspectivas de cosechas y situacion alimentaria, No. 4,
diciembre de 2012, pag. 5.

Ibid, pag. 10 La FAO clasifica como Paises de bajos ingresos con
déficit alimentario a un grupo de 66 paises cuyo ingreso per capita
esta por debajo del nivel que utiliza el Banco Mundial para tener
acceso a la ayuda de la IDA. Ademas de estos, hay 35 paises (28 de
los cuales se encuentran en Africa) que requieren ayuda externa para
alimentos, ya que carecen de los recursos para afrontar problemas
criticos de seguridad alimentaria.

FAQ, Perspectivas de cosechas y situacion alimentaria, No. 3,
octubre de 2012, pags. 10-12

Esto ocurre principalmente en Africa del Norte, en donde el
incremento en los precios de los alimentos ha instado a los
gobiernos a revisar sus politicas de subsidios y ha provocado un alza
acusada en el precio de articulos no-regulados, como carne y
vegetales. FAO, Perspectivas de cosechas y situacion alimentaria,

No. 4, diciembre de 2012, pags. 13-14.

Ibid.
Ibid, pags. 22-23.

Ibid, pag. 32.
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J Cribb y Asociados, Documento de Debate, “The Coming Famine -
Risks and solutions for the food challenges of the 21st century”

(La préxima hambruna — Riesgos y soluciones a los desafios
alimentarios del siglo XXI), octubre de 2011, pag. 7.

Ver Welt, Hunger, Hilfe, “Food Before Fuel!” citado anteriormente,
pag. 2, y M. Conti, “Agrofinancialistion: Food Price Volatility and
Global Value Chains” (Agrofinanciacién: Volatilidad en los precios de los
alimentos y cadenas mundiales de valor), en Observatorio del Derecho
a la Alimentacion y Nutricién 2012, citado previamente, pags. 19-23.

Ver IRIN, “Food : Price volatility - causes and consequences”
(Volatilidad de precio - causas y consecuencias), 17 de octubre de
2011, en www.irinnews.org

Ver Oxfam, “Extreme Weather, Extreme Price: The costs of feeding a
warming world” (Clima extremo, precios extremos: el coste de alimentar
a un mundo en calentamiento), septiembre de 2012, en
http://oxf.am/JKQ

UNCTAD, “Assuring Food Security in Developing Countries Under the
Challenges of Climate Change: Key Trade and Development Issues of
a Fundamental Transformation of Agriculture” (Garantizar la
seguridad alimentaria en los paises en vias de desarrollo frente a los
desafios del cambio climdtico: Cuestiones claves de comercio y
desarrollo y la transformacién fundamental de la agricultura), 2011,
citado en CIDSE, “Agriculture: from Problem to Solution — Achieving
the Right to Food in a Climate-Constrained World" (Agricultura: del
problema a la solucién — Realizar el derecho a la alimentacién en un
mundo limitado por el clima), 2012, pag. 15.

Ibid.

Profesor de Economia en la Universidad de Oxford y Director del
Centro para el Estudio de las Economias Africanas. Autor de “The
Bottom Billion: Why the Poorest Countries Are Failing and What Can
Be Done About It (Los miles de millones de abajo: ;Por qué es que los
paises pobres estdn fracasando y qué se puede hacer al respecto?).

De acuerdo con el documento de CIDSE citado anteriormente,

“La inversion en pequefos productores alimentos mediante
enfoques ecoldgicos puede generar muchos dividendos,
aumentando simultaneamente la produccion, la seguridad
alimentaria y de ingresos, mejorando la resiliencia a impactos
vinculados al clima e impactos de otro tipo sobre los medios de
sustento, y reduciendo la contribucion de la agricultura a la emision
de gases de efecto invernadero’, pag. 9. Ver también Trocaire, “Food
Security, Poverty Reduction, Climate Change: Placing Trécaire’s
Livelihoods work in context” (Seguridad alimentaria, reduccién de la
pobreza, cambio climdtico: Poniendo en contexto el trabajo de Trdcaire
sobre medios de sustento), Documento de debate, junio de 2012, en
especial la seccion “Agroecology and Climate Change” (Agroecologia
y cambio climdtico), pags. 11-13.
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Algo que es particularmente interesante es la propuesta de la
“tercera forma’, planteada por el Profesor Jonathan Foley, Director
del Instituto sobre el Medioambiente de la Universidad de
Minnesota. Su investigacidn se centra en el uso de la tierra, la
agricultura y el clima en todo el mundo. En vez de optar Unicamente
por una solucion, él apoya una tercera forma para resolver la crisis,
adoptando ideas de ambos lados y creando soluciones nuevas,
hibridas que mejoren la produccién, conserven los recursos y creen
una agricultura mas sostenible y escalable. Hay muchas vias que se
podrian seguir: agricultura de precisién, mezclada con compostaciéon
y remedios organicos para el suelo con alto rendimiento, irrigacién
por goteo, ademas de franjas de amortiguacion para reducir la
erosion y la contaminacion; y nuevas variedades de cultivos que
reduzcan la demanda de agua y fertilizantes. En este contexto, el uso
cuidadoso de cultivos modificados genéticamente podria ser
apropiado, luego de una cuidadosa revision publica. En su opinion,
una “tercera forma” para la agricultura no sélo es posible, sino
necesaria, para abandonar la retérica y resolver viejas divisiones. Los
problemas actuales son enormes y requieren que todos trabajen
juntos para encontrar soluciones.

Por ejemplo, 80 por ciento del algodén que se sembrd en 2010-2011
en Burkina Faso era transgénico, de la variedad resistente a las
plagas, creado por grandes empresas agroindustriales. A. Labey y

M. Pauron, Jeune Afrique, “OGM, un marché ouvert pour les leaders’,
2 de marzo de 2011.

Enunciado de CIDSE/Caritas Internationalis sobre Organismos
modificados genéticamente y el hambre, septiembre de 2004,
disponible a solicitud.

Banco Mundial, 2008.

Enunciado de CIDSE/Caritas Internationalis sobre Organismos
modificados genéticamente y el hambre, ibid. “La investigacién
privada puede buscar satisfacer las necesidades de agricultores en
paises industrializados, desatendiendo al mismo tiempo a los
agricultores pobres en paises en vias de desarrollo”. Relator Especial
de la ONU para el Derecho a la Alimentacion, “Seed policies and the
right to food: enhancing agrobiodiversity and encouraging
innovation” (Politicas sobre semillas y el derecho a la alimentacién:
mejoramiento de la agrobiodiversidad y fomento de la innovacicn),
A/64/170, 23 julio de 2009.

Ver también las criticas planteadas en O. Zamoe y Y. Munsayac,
“Principles and Practices of Sustainable Agriculture” citado
anteriormente, 2006, pags. 12-13.

Prefacio de las Directrices Voluntarias para la Gobernanza
Responsable de la Tierra, citado previamente.

Parte | de las Directrices Voluntarias para apoyar la realizacion
progresiva del derechos a una alimentaciéon adecuada en el contexto
de la seguridad nacional, FAO, 2005, pags. 6-7.
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220 Directriz 1.3.
221 Directriz 6.1.
222 Directriz 14.

223 Informe del Panel de Expertos de Alto Nivel, Seguridad Alimentaria y
Cambio Climético, 22 de junio de 2012, avalado por el Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial en su 392 sesién realizada en octubre
de 2012. Ver también la iniciativa de IFAD “The power of
partnerships: forging alliances for sustainable smallholder
agriculture” (La fuerza de la cooperacion: forjando alianzas para la
agricultura sostenible para pequefios agricultores), Presentado por la
362 sesion del Consejo de Administracion de IFAD los dias 13y 14 de
febrero de 2013, en http://www.ifad.org/events/gc/36/index.htm

224 Recomendacion 5 b) del Panel de Expertos de Alto Nivel.

225 Recomendacion 5 d) del Panel de Expertos de Alto Nivel.

226 M Wolpold-Bosien, “Working Together Towards a Human Rights
Framework for Food Security and Nutrition — How Far Have We
Come?’, Observatorio del Derecho a la Alimentacién y la Nutricion

2012, citado anteriormente.

227 CFS 2011/Inf.13 péarrafo 1. En
http://www.fao.org/cfs/cfs-home/global-strategic-framework/es/
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