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INTRODUCCION

En un momento marcado por profundas crisis politicas, econémicas, sociales y de seguridad a
escala mundial, acogemos con satisfaccion la Cumbre UE-CELAC, cuya realizacién tendrd lugar
previsiblemente en Bruselas los dias 17 y 18 de julio de 2023, reuniendo a los Jefes de Estado y de
Gobierno de la Unién Europea y de la Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe. Cumbre
que constituye una oportunidad para fortalecer los lazos entre nuestras regiones y pueblos,
comprometiéndonos en la unidad por un mundo basado en los principios de justicia, solidaridad,
fraternidad y sostenibilidad no dejando a nadie atras’

Nuestras regiones se enfrentan desde hace tiempo a una serie de graves retos? que afectan a la
vida y la dignidad de las personas, las familias y las comunidades, como el cambio climdatico, la
crisis energética, la transicidn digital, los desplazamientos forzados, el aumento de la inseguridad
alimentaria, el desempleo y el subempleo, asi como la polarizacion politica y social y la reduccién
del espacio civico. Si bien estos problemas se han visto exacerbados por las consecuencias de la
guerra en Ucrania y de la pandemia de Covid-19, queremos llamar la atencion sobre los problemas
estructurales que aumentan la pobreza multidimensional y las desigualdades y socavan la
cohesién social, especialmente en los paises de renta media y baja (PRMB), incluidos algunos de los
paises de América Latina y el Caribe (ALC).

En este sentido, consideramos especialmente preocupantes: los paises que participan en el sistema
internacional en condiciones desiguales; los modelos de produccién y de negocio que se basan en
la explotacion de las personas y del planeta; las normas comerciales injustas; la injusta arquitectura
financiera y de la deuda mundial; la fragil apropiacion democrdtica de los procesos de elaboracidn
de politicas y de toma de decisiones; y los sistemas alimentarios insostenibles e injustos. Dado que
estos retos y desequilibrios globales solo pueden abordarse mediante su reconocimiento y la
cooperacidn internacional, es esencial que Europa y ALC se comprometan a construir respuestas
comunes.

A lo largo de la historig, las dos regiones han desarrollado sélidas relaciones econémicas y sociales.
La integracion y cooperacion econdémica y comercial han alcanzado en estos afios niveles sin
precedentes, como demuestra la Estrategia de la UE para América Latina y el Caribe de 2019:% la
Unién Europea (UE) ya ha firmado acuerdos de asociacion, de libre comercio, politicos y de
cooperacién con la mayoria de los paises de ALC.* Es el primer inversor directo en la regién ALC, el
principal actor de la cooperacion internacional y el tercer socio comercial de América Latina. Por
otra parte, la CELAC es el mayor productor de alimentos del mundo y el tercer productor de

' La CELAC se conformd en el afio 2011 y constituye un mecanismo regional de coordinaciéon politica que redne a los 33 paises que
conforman la regién de América Latina y el Caribe. La CELAC es la contraparte oficial de la UE en el proceso de cumbres regionales y la
asociacién estratégica. La Gltima cumbre UE-CELAC tuvo lugar en 2015, y la Gltima reunién ministerial UE-CELAC (con ministros de Asuntos
Exteriores) acontecié en octubre de 2022.

2 Segun las previsiones econémicas de otofio de 2022 de la Comisién Europeaq, "tras un primer semestre fuerte, la economia de la UE ha
entrado en una fase mucho mas dificil. Los choques desencadenados por la guerra de agresiéon de Rusia contra Ucrania estén haciendo
mella en la demanda mundial y reforzando las presiones inflacionistas globales”,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip _22 6782. El Informe Panorama Social 2022 de la CEPAL proyecta que 201
millones de personas en la regién de ALC (321% de la poblacién total de la region) viven en situacion de pobreza, con 82 millones (13,1%)
de ellos en la pobreza extrema, https://www.cepal.org/es/presentaciones/panorama-social-america-latina-caribe-2022-1a-
transformacion-la-educacion-como-base

3 UE, La Unién Europea, América Latina y el Caribe: uniendo fuerzas para un futuro comun, abril de 2019,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019JC0006&from=es

4 Algunos acuerdos de libre comercio han sido cuestionados por multiples sectores econdmicos, politicos y de la sociedad civil, debido a
sus efectos adversos. Por ello, varios paises de ALC estdn iniciando procesos de renegociacion.
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electricidad, al tiempo que es una de las regiones lideres mundial en energias renovables, un dmbito
en el que también Europa debe avanzar.

Ademds, en el mundo que estamos construyendo tras la COVID-19, existen razones adicionales para
motivar una cooperacion aln mds estrecha entre Europa y ALC. Podemos tener un interés
convergente en hallarnos en el mismo lado y ser aliados en la humanizacion de nuestras
sociedades en un sistema internacional que corre el riesgo de estar mds fragmentado de lo que ha
sido hasta ahora, con menores normas globales comunes, menos instituciones internacionales y
relaciones multilaterales comunes, y crecientes I6gicas econdmico-financieras basadas en el mero
beneficio.

La confianza es una condicion previa fundamental en toda cooperacién. Somos conscientes de la
deuda y el legado coloniales, asi como de las injusticias y los desequilibrios histéricos que, en
determinadas formas, perpetldan algunas politicas y prdcticas europeas, que lamentablemente
siguen socavando el desarrollo sostenible e inclusivo de los paises de ALC. Pero también sabemos
que existen fuertes lazos culturales, religiosos y personales, esperanzas y valores compartidos que
unen a nuestras dos regiones mds alld de los intereses econdmicos. La migracion entre las dos
regiones, en ambas direcciones, ha sido una constante en nuestras relaciones durante siglos.
Actualmente, seis millones de ciudadanos europeos® y latinoamericanos® viven y trabajan a ambos
lados del Atldntico, y mds de un tercio de los estudiantes latinoamericanos en el extranjero lo estdn
en Europa. Compartimos lenguas, culturag, historia y creencias religiosas. Principios y valores como el
respeto a la dignidad humana, la libertad, la justicia, la democracia, el estado de derecho, la
igualdad y la solidaridad estdn profundamente arraigados en nuestras respectivas sociedades. Hay
muchos ejemplos de cooperacién internacional y de intercambio de buenas prdcticas procedentes
de ALC, como las experiencias de economia solidaria y finanzas éticas, que han inspirado procesos
similares en Europa. También somos testigos de una solidaridad mutuamente expresada, como la
disposicién de 52 médicos cubanos que, en las horas mds oscuras de la crisis de Covid-19, fueron
hasta Italia para compartir su experiencia y auxiliar en las respuestas a la emergencia sanitaria.

Con vistas a una cooperacion UE-CELAC renovada, centrada en las personas y generadora de
esperanza, nosotros, como Obispos, comunidades y organizaciones humanitarias y de desarrollo de
las regiones de ALC y Europa, deseamos contribuir a la préxima Cumbre, y mds alld de la misma, con
nuestras reflexiones, buenas practicas y recomendaciones basadas en nuestra experiencia diaria de
acompanamiento y compromiso al lado de aquellas personas que experimentan la pobreza y se
hallan en posiciones de vulnerabilidad. Ofreciendo una "vision profética” arraigada en la realidad
actual, proponemos orientar la futura cooperacién UE-CELAC en torno a tres pilares: 1) Desarrollo
humano integral y justicia social; 2) Ecologia integral y cuidado de nuestra casa comun; y 3)
Construccion de la paz y cultura del encuentro. Dentro de cada pilar, sugerimos varios émbitos e
iniciativas concretas para poner en prdactica esta vision.

5 Segun un estudio de la OIM financiado por la UE (2012), en 2008 y 2009, mas de 107.000 europeos, incluidos los de doble nacionalidad,
emigraron a un pais de América Latina y el Caribe. Brasil, Argentina, Venezuela y México figuran entre los principales paises de destino,
mientras que Esparia (47.701 personas), Alemania (20.926), Paises Bajos (17.168) e Italia (15.701) fueron los principales paises de origen.
https://www.iom.int/news/study-shows-changing-migration-flows-between-latin-america-caribbean-and-eu.

& Alrededor de 4 millones de latinoamericanos viven en Europaq, sobre todo en Esparia.
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I. DESARROLLO HUMANO INTEGRAL Y JUSTICIA SOCIAL

Los responsables publicos tienen una responsabilidad especial a la hora de trabajar por el bien
comun creando condiciones que hagan posible que todos vivan una vida digna y que favorezcan el
desarrollo humano integral’ - el desarrollo de cada persona y de toda la persona. Sin embargo,
muy a menudo nuestras estructuras sociales y econédmicas impiden la plena participaciéon de las
personas que experimentan vulnerabilidad en la vida econémica, social y politica, amenazando asi
la cohesién social y la paz. La justicia social y, en particular, una opcién preferencial por los pobres?,
son claves para superar las causas estructurales de la exclusién y la opresion, apuntando a
transformar nuestras economias para que éstas puedan responder de mejor modo y reducir las
diversas fracturas sociales de nuestras sociedades (econémicas, generacionales, culturales,
digitales, etc.), asi como el abandono, la explotacién y la destruccién abusiva del medio ambiente,
nuestra casa comdan.

A. PONER EN MARCHA UNA NUEVA GOBERNANZA MUNDIAL DE LAS RELACIONES COMERCIALES Y
UN COMERCIO INTERNACIONAL JUSTO Y SOSTENIBLE

"«Dios ha destinado la tierra y todo lo que en ella se contiene para uso de todos los hombres y de
todos los pueblos, de modo que los bienes creados deben llegar a todos en forma justa, segln la
regla de la justicia, inseparable de la caridad». Todos los demds derechos, sean los que sean,
comprendidos en ellos los de propiedad y comercio libre, a ello estan subordinados: no deben
estorbar sino, mas bien lol contrario, facilitar su realizacion, y es un deber social grave y urgente
hacerlos regresar a su finalidad primaria.” [Papa Pablo VI, Populorum progressio, 22].°

Como cristianos, creemos que “el comercio debe beneficiar a las personas, no solo a los mercados y
las economias™ y que cada actividad econémica debe tener como objetivo el desarrollo humano
integral." Los modelos econdmicos que privilegian el crecimiento econémico y la maximizacion del
beneficio a toda costa, por encima de las personas y las familias, no estédn en consonancia con los
valores éticos y principios de desarrollo humano integral. La propia pandemia de COVID-19 es un
triste precedente de cémo se protegié un modelo econdmico basado en la maximizacién del
beneficio a costa de la vida de millones de personas y privando a las personas en situacion de
vulnerabilidad del acceso universal a vacunas, diagnésticos y medicamentos de calidad y
asequibles. El mercado constituye ante todo una relacién entre personas, y no solo un intercambio
de bienes y servicios.

Los acuerdos comerciales tienen consecuencias humanas y dimensiones éticas. No deben
celebrarse a puerta cerrada, sino que globales con la plena participacion de todos los actores
implicados, especialmente los parlamentos, las comunidades locales, incluidos los pueblos
indigenas y los afrodescendientes, los sindicatos y las organizaciones de la sociedad civil. Los

7 Papa Pablo VI, Carta Enciclica Populorum Progressio (1967),
https://www.vatican.va/content/paul-vi/es/encyclicals/documents/hf_p-vi_enc 26031967 populorum.html

8 Papa Juan Pablo Il, Carta enciclica Sollicitudo rei socialis (1987),
https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/es/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc 30121987 sollicitudo-rei-socialis.html

® Papa Pablo VI, Carta Enciclica Populorum Progressio (1967),
https://www.vatican.va/content/paul-vi/es/encyclicals/documents/hf_p-vi_enc_26031967 _populorum.html

'® Nota de la Santa Sede, Directrices éticas para el comercio internacional (2003), en inglés:
https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/2003/documents/rc_seg-st_20030910 _ethics-intern-trade_en.html

" La clave de nuestra vision es el concepto de desarrollo humano integral, que sitda a la persona humana en el centro del proceso de
desarrollo. El desarrollo humano integral se define como un enfoque global que tiene en cuenta el bienestar de la persona y de todas las
personas en siete dimensiones diferentes: 1) social, 2) laboral, 3) ecolégica, 4) politica, 5) econémica, 6) cultural y 7) espiritual.
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intereses comerciales de determinadas partes interesadas -como empresas y multinacionales con
una poderosa representacion de sus intereses- no pueden prevalecer sobre los representantes
electos y los actores de la sociedad civil al negociar los contenidos y objetivos del acuerdo.

Creemos que la democracia, la transparencia, los derechos humanos, el desarrollo sostenible y
una economia al servicio de la persona humana y por el bien de la comunidad y de nuestro
planeta deben conformar los criterios bdsicos sobre los que construir cualquier relacién comercial
justa y solidaria entre paises y regiones. Los acuerdos comerciales deben negociarse desde un
enfoque de derechos humanos y evaluarse a partir del impacto que tienen sobre las personas,
especialmente entre quienes experimentan pobreza y situaciones de vulnerabilidad, las
comunidades y el medio ambiente. "La economia debe estar al servicio de las personas, y no al
revés".?

La competencia desenfrenada en el sistema comercial internacional ha desencadenado una
“carrera a la baja” en la que la explotacion de normas laborales débiles, la erosion de la normativa
medioambiental y la contencién de los precios de las materias primas son los caminos mds seguros
hacia la rentabilidad. Los grandes ganadores de esta carrera han sido las empresas
multinacionales. Los grandes perdedores: las personas experimentando pobreza y marginacion,
especialmente en los paises del Sur Global.

Somos conscientes de la crisis de oferta y demanda que la pandemia del coronavirus, junto con la
guerra de Ucrania y las guerras arancelarias, han producido en estos afos en los mercados
internacionales. Por este motivo, serd crucial preservar, reactivar y potenciar el intercambio de
bienes a escala regional y mundial mediante la definicién de nuevas reglas compartidas que
fomenten un comercio justo, solidario y sostenible.”

Europa y la regién ALC han optado por una via de acuerdos de cooperacién que incluyen acuerdos
comerciales, pero que también implican la negociacion de capitulos de asociacién politica,
econdmica y de cooperacion. El primer acuerdo birregional que ha integrado los elementos de
didlogo politico, cooperacién y comercio ha sido el Acuerdo de Cooperacion entre la UE y
Centroamérica (AAUECA), firmado por la UE y Centroamérica en 2013. Si bien este Acuerdo ha
consolidado a la UE como el principal socio regional de los paises centroamericanos y en su proceso
de integracidn, hasta el momento ha tenido una relevancia moderada en la agenda de desarrollo
de la regidn. Sus pilares de didlogo politico y cooperacion tenian un alcance tan amplio y debian
pasar por un proceso de ratificacion tan largo que adn no se han implementado de manera
efectiva. Las lecciones aprendidas con este Acuerdo deberian tenerse en cuenta en futuras
negociaciones.”

El 28 de junio de 2019 se alcanzd un acuerdo politico sobre el capitulo comercial del Acuerdo de
Cooperacion entre la UE y Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), en negociacion desde el
ano 2000. Este acuerdo presagia el nacimiento de la mayor zona de libre comercio creada por la UE

2 Conferencia Episcopal Catélica de Estados Unidos (usccB), Justicia econémica para todos (1986), https://www.usccb.org/issues-and-
action/human-life-and-dignity/economic-justice-economy/upload/Justicia-Economica-Para-Todos.pdf

¥ Una importante iniciativa internacional reciente ve ya a Europa y América Latina como colideres. Para contrarrestar la progresiva
pérdida de credibilidad y eficacia de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), la UE, junto con otros 15 paises, la mitad de ellos
latinoamericanos (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Uruguqy), alcanzaron el 27 de marzo de 2020 un acuerdo para
la creacién de un mecanismo provisional de solucién de diferencias comerciales (Multi-party Interim Appeal Arbitration Arrangement)
que incluiria también un instrumento de recurso independiente e imparcial en la OMC (a la espera de la reinstauracién del Organo de
Apelacién canénico con el nombramiento de nuevos jueces).

' pedro Caldentey Del Pozo, "El Acuerdo de Cooperacién entre la Unién Europea y Centroamérica: un potencial por explotar” en
Documentos de Trabajo, Occasional Paper FC/EU-LAC (8) ES, Madrid, Fundacién Carolina/ EU-LAC,
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2022/05/Especial FC_EULAC 6 ESP.pdf
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en su historia, que incluird una poblacién total de 780 millones de personas. Aunque reconocemos el
valor politico y econémico de un acuerdo de este tipo, nos preocupa la posibilidad de que sus
dimensiones politicas y de sostenibilidad se apliquen debidamente, dados los escasos avances que
se han producido en el AAUECA.

También nos preocupa profundamente la falta de participacion democréatica en sus negociaciones
por parte de la Comisién Europea y los gobiernos del Mercosur, asi como su enfoque bdsico. Aunque
el acuerdo tendrd un gran impacto en la vida cotidiana de millones de personas en América Lating,
la mayoria de los habitantes de estos paises no han recibido ninguna informacidn al respecto.”® Los
sindicatos y los actores de la sociedad civil apenas pudieron entablar un didlogo con sus gobiernos
y los pueblos indigenas, cuyo entorno vital ya estd sometido a una gran presion por parte de la
agroindustria y las empresas multinacionales, no siendo ni siquiera fueron consultados. El
Parlamento Europeo apenas pudo influir en las negociaciones, ya que solo puede pronunciarse tras
sus conclusiones y limitarse a aprobar o rechazar el acuerdo en su totalidad. Ademads, hay indicios
de que la Comisioén Europea estd considerando la posibilidad de dividir el Acuerdo para aumentar
las posibilidades de ratificar la parte econdmica antes de 2023. Esto es especialmente preocupante,
ya que las politicas econdmicas tienen un gran impacto en la sociedad y el medio ambiente.
Separar estas dimensiones en las decisiones econémicas seria perjudicial para las personas y su
habitat.

El planteamiento bdsico, las disposiciones y los objetivos de este Acuerdo muestran puntos criticos
que deben abordarse con urgencia:

e Elacuerdo parece imponer un modelo econdémico neocolonial. Sigue las viejas l6gicas del
comercio entre el Norte y el Sur, al dirigirse a la exportaciéon de materias primas (mineria)
mas necesarias para la industria de la UE y su sector de alta tecnologia (litio, por ejemplo),
asi como de productos agricolas como piensos para el ganado (soja), carne,
agrocombustibles y biocombustibles producidos por grandes empresas agricolas y
multinacionales en paises sudamericanos, rebajando o eliminando los impuestos y
restricciones a la exportacion o los monopolios, a cambio de productos industriales de la UE
con un gran valor afiadido. Este modelo comercial impide la diversificacion productiva y el
proceso de industrializacion en la region del Mercosur, ya que las pequenas industrias
emergentes y los trabajadores se verdn afectados por la competencia de las industrias
europeas del automovil, textil, maquinaria y calzado.

e Incluso si el Acuerdo incluye fuertes disposiciones de proteccién del medio ambiente y de los
derechos humanosy, si la UE adopta una sélida legislacion sobre la responsabilidad social
de las empresas, el modelo promovido por el Acuerdo impulsard inevitablemente el aumento
de la produccién de soja, carne y azGcar por parte de la agroindustria en los paises del
Mercosur. Con ello se corre el riesgo de poner en peligro la proteccion de los recursos
naturales, la biodiversidad y el sistema climético de esas zonas, ejerciendo una presion
sobre las tierras escasas con el consiguiente aumento de la deforestacién, la destruccién
natural y el calentamiento global, todo lo cual viola los derechos sobre la tierra de los
pequenios agricultores y los pueblos indigenas. Estos Ultimos ven cémo sus territorios
ancestrales son extorsionados a favor de las plantaciones de soja o explotaciones
ganaderas extensivas.

'® Trade Differently Coalition, The EU-Mercosur free trade agreement: a critical analysis and an alternative, Jilles Mast Ed., enero de 2022, p.
7.
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e Por ahoraq, las disposiciones del acuerdo sobre cuestiones como el respeto de los derechos
humanos de los trabajadores y el medio ambiente no son vinculantes. Esto pondrd en
peligro la salud de millones de personas y hard ineficaces las buenas prdcticas de los
pueblos indigenas, los afrodescendientes y las comunidades locales de la regién de ALC, asi
como los esfuerzos de los agricultores europeos por cumplir unas normas estrictas en
materia de medio ambiente, trabajo y bienestar animal.

El Acuerdo del Mercosur, asi como otros acuerdos con paises de ALC, debe promover los derechos
laborales de los trabajadores, ampliar las oportunidades de acceso a un empleo decente, mejorar
la proteccion social y promover los medios de didlogo en el tratamiento de las cuestiones
laborales, incluida la economia social y solidaria (CIT.110/Resolucién 1), lo que implica promover
relaciones laborales acordes con los estdndares internacionales de legalidad y formalidad, para que
el trabajo se realice en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana. Ademads, se
debe prohibir toda forma de trabajo forzoso u obligatorio, asi como su empleo.

NUESTRAS RECOMENDACIONES:

1. La UE Yy los paises de ALC, incluido el bloque Mercosur, deberian negociar los acuerdos
comerciales con un enfoque de derechos humanos, estando ante un asunto que compete a los
gobiernos y a los ciudadanos ante quienes son responsables, y garantizando un proceso de
negociacion justo, participativo y equilibrado. En particular, deberian:

e ofrecer alas organizaciones publicas y de la sociedad civil, incluidas las confesionales,
oportunidades para realizar consultas significativas;

e llevar a cabo evaluaciones de impacto social, medioambiental y de derechos humanos con
la participacion de las comunidades y sectores potencialmente afectados antes de la firma
de acuerdos comerciales;

e garantizar que los Parlamentos puedan pronunciarse a lo largo del proceso de negociacion;

e proporcionar canales para la identificacion y resolucion de posibles conflictos de intereses o
para garantizar la independencia de los intereses comerciales. Las representaciones
poderosas de intereses comerciales particulares deben estar sujetas a normas mds estrictas
que garanticen la transparencia y la rendicion de cuentas.

2. Al negociar acuerdos comerciales, la Comisién Europea debe seguir un enfoque centrado en las
personas, basado en valores éticos y en consonancia con los principios consagrados en los Art. 3
parr. 5y Art. 21 del Tratado de la Unién Europea.® En la préctica, ello implica que la Comision debe
insistir en la inclusion de instrumentos que garanticen una aplicacion efectiva de las clausulas
sobre derechos humanos y medio ambiente en los acuerdos comerciales, incluida su
aplicabilidad. Ademds, deberia abstenerse de apoyar el agronegocio y la sobreexplotacién de los
recursos naturales por parte de empresas europeds y multinacionales en la regién de ALC. En su
lugar, debe promover un modelo de comercio justo y sostenible, priorizando y fomentando la
diversificacion y la industrializacion en ALC, a través de la agricultura familiar y en pequeriia

s Art. 3 parraf. 5 establece que “En sus relaciones con el resto del mundo, la Unién [...] contribuiré a la paz, la seguridad, el desarrollo
sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, el comercio libre y justo, la erradicacién de la pobrezay la
proteccién de los derechos humanos, especialmente los derechos del nifio [..].” Art. 21 establece que la accién exterior de la UE debe
“apoyar el desarrollo sostenible en los planos econémico, social y medioambiental de los paises en desarrollo, con el objetivo
fundamental de erradicar la pobreza” y “contribuir a elaborar medidas internacionales de proteccién y mejora de la calidad del medio
ambiente y de la gestion sostenible de los recursos naturales mundiales”.
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escalq, la proteccién del habitat por parte de las comunidades indigenas y la produccién
agroecolégica por parte de las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYME) y las empresas
sociales.

3. Elvinculo esencial entre la preservacion del medio ambiente y el desarrollo humano sostenible
exige que la UE y la CELAC presten una atencién prioritaria a la proteccién del medio ambiente y
de la salud de las comunidades locales, entre otras cosas valorando los conocimientos de los
pueblos indigenas y apoyando a los paises mds débiles de ambas regiones, que a menudo
carecen de las tecnologias y los recursos para mantener un medio ambiente seguro.

4. El Acuerdo UE-Mercosur, asi como otros acuerdos de la UE con paises de la region ALC, deberian
incluir la prohibicién de la explotacion del trabajo infantil, especialmente en la extraccion y
procesamiento de piedra natural, asi como un sistema de certificacion uniforme que garantice
que los productos importados han sido producidos de forma demostrable a lo largo de toda la
cadena de valor sin explotacion del trabajo infantil, en linea con el Convenio 182 de la OIT.

5. Tanto la UE como la CELAC deben comprometerse conjuntamente en un sistema de comercio
multilateral reforzado, basado en normas justas que no perjudiquen a los indigenas y
comunidades afrodescendientes en ALC, asi como a las MIPYME, las empresas sociales y
solidarias, y los pequefios agricultores en ambas regiones. De este modo, la cooperacién UE-
CELAC puede contribuir a reducir las desigualdades globales y a fomentar un desarrollo inclusivo.

NUESTRA MEJOR PRACTICA [ TESTIMONIO DE BASE:

En la regién de ALC existen varias experiencias de comercio justo y comunitario. Una de ellas
es la fundacién "Maquita Cushunchic Comercializando Como Hermanos" (MCCH),' que
agrupa a varias comunidades eclesiales de base y organizaciones populares ecuatorianas.
Cuenta con 5300 miembros agrupados en 400 cooperativas ubicadas en zonas urbanas y
rurales. Uno de sus objetivos es unir a los pequerios productores de alimentos para
aumentar su fuerza frente al mercado nacional e internacional. Su sistema organizativo es
democrdtico y participativo.

En enero de 199], en el Primer Encuentro Latinoamericano de Comercializacién Comunitaria
celebrado en Quito, Ecuador, la experiencia de MCCH dio como origen a la RELACC (Red
Latinoamericana de Comercio Comunitario). Esta red estd integrada por 12 miembros de la
Red Nacional de Comercializacién Comunitaria, y vincula a diversas redes, movimientos y
otras formas de organizacion de los distintos sectores de la economia social y solidaria' en
18 paises del continente americano. Se guia y orienta por valores y principios de justicia,
solidaridad, equidad y armonia con el medio ambiente.

La RELACC aspira a ser una corporacion continental lider en la construccién de un mercado
solidario. A través de su enfoque comunitario y su accidn reconocida internacionalmente,
influye en las politicas socioecondmicas que contribuyen a generar cambios estructurales
en la sociedad. Con sus socios nacionales y en alianza con otros espacios y organizaciones
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de la economia solidaria, pudo organizar varios encuentros nacionales sobre
comercializacién comunitaria, intercambios regionales de experiencias nacionales e
internacionales, asi como la promocidn de canales alternativos de comercializacion,
servicios como el turismo alternativo y las cooperativas de ahorro y crédito, la produccién
orgdnica, el procesamiento asociativo de alimentos, ferias nacionales y regionales,
encuentros regionales y latinoamericanos, implementacion de comercializadoras solidarias,
exportaciones, diplomados y escuelas de economia y comercio solidario, con presencia
activa en foros internacionales y alianzas inter-redes.

B. ABORDAR MAS EFICAZMENTE LAS CAUSAS ESTRUCTURALES DE LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD
SOCIOECONOMICA

"‘Cualquier perspectiva humana, moral y cristiana sobre la vida econémica necesariamente se
configura a partir de tres preguntas: ;Qué hace la economia por el pueblo? ;Cémo afecta la
economia al pueblo? ;Cémo participa el pueblo en ella?" [Conferencia de obispos catélicos de los
Estados Unidos, Justicia econémica para todos, 1,1].”

En 202, la tasa de pobreza de América Latina alcanzé al 32,3% de la poblacién total de la region,
mientras que la tasa de pobreza extrema fue del 12,9%." El desempleo en 2022 representa un
retroceso de 22 anfos. Los paises de ALC han venido implementando diversas respuestas de politica
econdmica y social para reducir la pobreza y las desigualdades socioecondmicas en sus multiples
dimensiones. Sin embargo, el limitado espacio fiscal y la falta de capacidad estatal debilitan la
eficacia de dichas politicas al generar desequilibrios macroeconémicos inflacionarios. Tras la
pandemia de COVID-19, que golped con especial dureza a ALC, las economias de la regién se han
visto afectadas por otros retos, como la contraccién de los precios de los productos bdsicos de
exportacion, la reduccidn del volumen de inversion extranjera directa por parte de las principales
potencias mundiales y la continua salida de capitales financieros.

En este marco, muchos paises de ALC han solicitado la intervencidn extraordinaria del Fondo
Monetario Internacional (FMI) para hacer frente a lo que promete ser la peor recesién econémica en
50 afos para la regidn. Existen crecientes dificultades para refinanciar la deuda publica de varios
paises de ALC en los mercados internacionales, que se encuentran préximos al riesgo de default
técnico. Por otra parte, existen tasas muy elevadas de evasién del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y de las empresas en la region de ALC (44% y 58% de mediq, respectivamente), y se
estima que una parte significativa de la riqueza de ALC se mantiene en paraisos fiscales, lo que priva
a sus gobiernos de miles de millones de ingresos fiscales.”

7 USCCB (1986), Justicia econémica para todos, https://www.usccb.org/issues-and-action/human-life-and-dignity/economic-justice-
economy/upload/Justicia-Economica-Para-Todos.pdf

8 Informe Panorama Social 2022 de la CEPAL. Transformar la educacién como base del desarrollo sostenible,
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48518-panorama-social-america-latina-caribe-2022-1a-transformacion-la-educacion-como
'* OCDE, Transparencia fiscal en América Latina 2022, https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/transparencia-fiscal-en-
america-latina-2022.htm
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La UE puede y debe desemperiar su papel en la creacion de respuestas estructurales para combatir
la pobreza y las desigualdades socioecondmicas, incluso a través de su papel en el G20, el Banco
Mundial y el FML.

Seria crucial redoblar los esfuerzos mundiales para cancelar la deuda internacional de los paises
latinoamericanos y caribefios altamente endeudados, a fin de que sus gobiernos puedan invertir
estos recursos en programas de educacién, sanidad y proteccién social. Una de las principales
iniciativas de los Gltimos afos fue la Iniciativa de Suspension del Servicio de la Deuda, creada por el
G20 en 2020, aunque Unicamente nueve paises de ALC se beneficiaron de ellg, y su deuda no se
canceld, sino que solo se suspendid. Sin embargo, lo que tiene que ocurrir y lo que es moralmente
justo es la cancelacion de la deuda. Otra forma en la que la UE puede contribuir a mejorar el espacio
fiscal de los paises de ALC es mediante la recanalizacién de sus Derechos especiales de giro (DEG).
Los paises de la UE también pueden desempenar un papel importante reduciendo el poder de los
acreedores privados que tienen deuda en sus paises, ya que actualmente pueden, por ejemplo,
bloquear los acuerdos de reestructuracion de la deuda.

Mas alld de la macroeconomia, la cooperacidn UE-CELAC también puede tener un impacto
significativo en la reduccion de la pobreza y las desigualdades invirtiendo en actores del sector
privado equipados para "no hacer dafo” y, mds alld, para beneficiar a los mds rezagados. El marco
de la iniciativa Global Gateway de la UE® podria representar una oportunidad para disefiar una
nueva generacion de cooperacion internacional basada en valores, centrada en las personas y
sostenible, enfocada en la lucha contra la pobreza y en el aumento de la participacion de todos en
la economia formal y también la popular? mediante la creacioén de oportunidades de empleo
digno para aquellas personas en situacion de vulnerabilidad, acompanada de medidas que
fomenten el desarrollo de las capacidades locales a través de una educacién de calidad, la
formacion técnica, la formacién profesional y la investigacion cientifica. En este sentido, nos gustaria
subrayar que el ‘Portal Global’ de la UE no deberia tener como objetivo fomentar una “conectividad
de la competencia’, sino mds bien una "conectividad de la atencién y la comunidad’, asumiendo un
claro mandato de desarrollo (en lugar de centrarse principalmente en los intereses del sector
privado) y permitiendo en su estructura de gobernanza la participacién de las partes interesadas
locales de ALC (no solo representantes europeos), incluidas las comunidades locales y la sociedad
civil, para que sus iniciativas puedan tener mds en cuenta las realidades y necesidades locales,
promoviendo asi una economia al servicio de las personas y del planeta.

Otra herramienta clave para la reduccion de la pobreza y las desigualdades en ALC también podria
ser el apoyo reforzado de la UE a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME), asi como a
la economia popular y solidaria en la regién, para que puedan acceder a los mercados nacionales y
regionales, también a través de una cooperacidn intrarregional, asi como ser capaces de hacer
frente a la competencia en los mercados internacionales. Los paises de ALC tienen una larga historia
de economia popular y solidaria, y la economia social y sus actores estdn claramente equipados
para abordar las desigualdades sociales y la degradacion medioambiental, promover la inclusién
social, fomentar la resiliencia y ayudar a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sin
embargo, aunque la UE adoptd un Plan de Accién para la Economia Social en 2022, su dimensién

20 Comisién Europeq, _https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-

gateway es
2 Consideramos que la “economia popular” es el conjunto de actividades de produccién, distribucién o consumo,

realizadas por personas que forman parte de los sectores empobrecidos del campo, las ciudades o la Amazonia (o
biomas forestales) cuya finalidad es la satisfaccién de las necesidades basicas de la persona y su familia.
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exterior carece de ambicion y enfoque en ALC. La renovada cooperacion UE-CELAC podria ser una
oportunidad para que la UE incremente su accion exterior en materia de economia social.

Dado el papel que desemperian los bancos de inversién en las estrategias de desarrollo de la UE y
de los paises de ALC, seria crucial garantizar que dichos bancos respeten el principio de "'no hacer
dafo”y cumplan normas claras y estrictas en materia de derechos humanos y diligencia debida
medioambiental, asi como de transparencia y rendicién de cuentas. También es importante
promover un papel mds justo para el Banco Europeo de Inversiones, reorientando sus prioridades
para que aumente su apoyo a las MIPYME, a las empresas de economia social, a las mujeres
empresarias y a los pequenos agricultores, contribuyendo asi eficazmente al desarrollo humano
sostenible. Desde este punto de vistaq, el Foro Italo-Latinoamericano de la Pequeia y Mediana
Empresa, por ejemplo, podria convertirse en el motor de una iniciativa euro-latinoamericana mas
amplia que la Comisién Europea puede promover con la implicacién de los principales bancos de
desarrollo, empezando por la Corporacidon Andina de Fomento-Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Europeo de Inversiones. Otras
iniciativas positivas que deberian ser ampliadas y replicadas son el Foro de cooperativismo y
economia solidaria creado tras el fin de las operaciones del Fondo italo Peruano (FIP), asi como otras
experiencias anteriores, como el FEPP en Ecuador, la Cooperativa Fortalecer en Peri, BANCOSOL en
Bolivia y otras précticas promovidas por la Banca Etica italiana y ETIMOS.

NUESTRAS RECOMENDACIONES:

1. La UE debe redoblar sus esfuerzos globales para crear un espacio fiscal en los paises de ALC que
les permita aumentar las inversiones en educacién publica de calidad, programas de sanidad
universal y proteccidn social.

e Los paises de la UE desempefian un papel fundamental en la gobernanza y el
establecimiento de la agenda del FMI y el Banco Mundial y deberian tomar la iniciativa en la
cancelacién de la deuda.

e Los paises de la UE, que se encuentran entre los mayores beneficiarios de los DEG, deberian
comprometerse a recanalizar un porcentaje de sus DEG hacia los paises ALC mds pobres y
altamente endeudados.

e Los esfuerzos en materia de condonacién de la deuda y DEG deben ir de la mano de politicas
fiscales progresivas destinadas a reducir las desigualdades y apoyar unos servicios
publicos basicos de calidad (vivienda, sanidad, educacién, transporte, etc.), asi como a
promover la formacion y las oportunidades laborales para aquellas personas
experimentando pobreza y situaciones de vulnerabilidad.

o Los paises de la UE deben adoptar legislacién (aplicable a los acreedores privados que
posean deuda en sus paises) para reducir el desequilibrio de poder entre los gobiernos de
menor renta y los acreedores privados.

2. Con el fin de promover la movilizacién de los recursos internos y luchar mds eficazmente contra
la evasion fiscal, los paises de ALC que adn no lo hayan hecho deberian adherirse a los acuerdos
internacionales pertinentes, incluida la Convencién sobre Asistencia Administrativa en Materia
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Fiscal (MAAC), crear sinergias regionales y mejorar la transparencia, por ejemplo, mediante la
participacion en el intercambio automatico de informacién sobre cuentas financieras (AEOI).?

3. Los paises de ALC también deberian mejorar la movilizacién de recursos internos mediante
politicas fiscales justas y progresivas. La cooperacién UE-CELAC deberia incluir el intercambio de
informacioén, el refuerzo de las capacidades y el apoyo técnico para el desarrollo de dichas
politicas.

4. La UE deberia apoyar a los paises de ALC, a través de programas de cooperacion e instrumentos
de financiacion, en la transformacién hacia una economia formal basada en las experiencias de
la economia popular y la economia social y solidaria.

5. Basdndose en las iniciativas existentes de la UE relativas al apoyo a las pequefas y medianas
empresas, la UE deberia aumentar las inversiones en la economia social y solidaria en la region
de ALC, y en particular:

e garantizar el acceso a la financiacién (por ejemplo, a través del Global Gateway y el FEDS+)
que apoye especificamente a las empresas de economia social en los paises de ALC;

o ofrecer asistencia técnica y capacitacion a los paises de ALC para desarrollar marcos
juridicos y normativos adecuados que permitan el florecimiento de las organizaciones y
empresas de la economia social;

e garantizar que las Delegaciones de la UE en los paises de ALC mantengan un dialogo regular
con los actores de la economia social, proporcionando informacion y formacién adecuadas
sobre economia social a su personal;

e apoyar las redes de economia solidaria existentes, como la Red continental para la
promocion de la economia social y solidaria (RIPESS).

6. Asegurarse de que las instituciones financieras y los bancos de desarrollo estén incluidos en los
marcos pertinentes de diligencia debida en materia de derechos humanos y medio ambiente y
de que cumplen normas claras y estrictas al respecto, asi como de transparencia y rendicién de
cuentas.

NUESTRA MEJOR PRACTICA [ TESTIMONIO DE BASE:

En las reuniones del FMIy el BM que tuvieron lugar en Colonia (Alemania), las redes de
sociedad civil y de la Iglesia realizaron propuestas en la linea de “reducir, mitigar o cancelar”

22 OCDE, Tax transparency progressing well in Latin America but further improvements needed (2022), en inglés:
https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/tax-transparency-progressing-well-in-latin-america-but-further-improvements-
needed.htm

Una contribucién con vistas a la Cumbre UE-CELAC de 2023y la futura cooperacion UE-ALC Pagina 12


https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/tax-transparency-progressing-well-in-latin-america-but-further-improvements-needed.htm
https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/tax-transparency-progressing-well-in-latin-america-but-further-improvements-needed.htm

la deuda externa impagable, especialmente en los paises mds pobres. Documentos
importantes de las redes de CIDSE y Caritas Internationalis fueron los de “La Vida antes que
la Deuda” (Live before Debt), en el cual se planteaba la cancelacién de la deuda con
participacion de la sociedad civil. El resultado de la incidencia fue el acuerdo HIPC (Highest
Indebted Poor Countries) para los paises mds pobres y altamente endeudados. Se planted
ademds que el proceso de reduccién o cancelacion de la deuda Externa sea monitoreado
por la sociedad civil. En Bolivia se creo asi por ejemplo el Mecanismo de Control Social con la
participacion de la Pastoral Social-Caritas en el pais.

En los paises altamente endeudados pero de “ingresos medios”, ho incluidos en el acuerdo
HIPC, y gracias a la accién conjunta de las sociedades civiles y las Pastorales sociales-
Caritas, se han creado Fondos de contravalor. Se trata de mecanismos financieros que
consistan en que el pais acreedor condonaba parte de la deuda bilateral externa con el
compromiso del pais deudor de crear un fondo (o fondos) de contravalor para la inversiéon
social (programas sociales, de desarrollo social, etc). Asi, por ejemplo en Perl se han creado
el Fondo Italo Peruano (FIP) o el Fondo PerG-Alemania con participacion de representantes
de la sociedad civil en las respectivas instancias de decisiéon, logrando un impacto positivo
especialmente en los niveles locales y subnacionales.

Estos fondos de contravalor representaron importantes experiencias de finanzas sociales y
finanzas solidarias.

C. CONSTRUIR SOCIEDADES MAS INCLUSIVAS Y FOMENTAR LA COHESION SOCIAL

“Nadie debe ser excluido. El proyecto de Dios es esencialmente inclusivo y sitda en el centro a los
habitantes de las periferias existenciales. Entre ellos hay muchos migrantes y refugiados,
desplazados y victimas de la trata. Es con ellos que Dios quiere edificar su Reino, porque sin ellos
no seria el Reino que Dios quiere.” [Papa Francisco, Mensaje en la 108a Jornada del Migrante y del
Refugiado, 2022]%

Las poblaciones de los paises de ALC se enfrentan a una creciente desigualdad y a la ampliacion de
las brechas sociales. La incidencia de la pobreza es mayor en algunos grupos de poblacion: més del
45% de la poblacién infantil y adolescente vive en situacion de pobrezq, y la tasa de pobreza de las
mujeres de 20 a 59 arfios es superior a la de los hombres en todos los paises de la regién.>* Asimismo,
la pobreza es considerablemente mayor entre las poblaciones indigenas y afrodescendientes. A
pesar de los importantes avances en la lucha contra el analfabetismo en la Gltima década, en
muchos paises de ALC persisten las dificultades de acceso a una educacion y formacion de calidad
para algunos grupos en posiciones de vulnerabilidad (incluyéndose refugiados, personas
desplazados y afrodescendientes). Ademads, la combinacién del encarecimiento de la vida, el
aumento del desempleo y el lento crecimiento econémico, junto con la profundizaciéon de las

% Papa Francisco, Mensaje para la 108° Jornada del Migrante y del Refugiado, 25 de septiembre de 2022,
https://www.vatican.va/content/francesco/es/messages/migration/documents/20220509-world-migrants-day-2022.html
2 Informe Panorama Social 2022 de la CEPAL, p. 2.
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desigualdades socioeconémicas en las sociedades de ALC estdn aumentando el riesgo de malestar
social.

Es necesario reconocer que el derecho a la seguridad social (Convenio OIT-102) es una herramienta
importante para prevenir y reducir la pobreza, la desigualdad, la exclusién y la inseguridad social,
para promover la igualdad de oportunidades, de género y de raza y para apoyar la transicién del
empleo informal al formal. Por lo tanto, es fundamental ampliar los sistemas de seguridad social
para alcanzar un nivel de proteccion social universal (Resolucién OIT-202). Los trabajadores
informales constituyen algo mas de la mitad de todos los empleados en la region de ALC, y carecen
de pleno acceso a la proteccion social.® Los principios y derechos fundamentales vinculados al
trabajo, como instrumento fundamental de inclusidn social, deben ser respetados, promovidos y
cumplidos para todos.

El desplazamiento forzado es una realidad estructural cada vez mds extendida. La region de ALC se
enfrenta a un aumento sin precedentes de los movimientos migratorios, que representan mds de
una cuarta parte de los migrantes del mundo, ademdas de multiples emergencias relacionadas con
el clima, sequias y/o inundaciones como en el Corredor Seco. Més de 7 millones de personas han
sido desplazadas forzadamente y buscan asilo en la region. Desde el afio 2017, casi 6 millones de
venezolanos han migrado a paises vecinos debido a la inestabilidad politica y socioecondmica de
su pais. La migracién forzada afecta especialmente a aquellos grupos en situacién de
vulnerabilidad, nifios, adolescentes, ancianos y mujeres. Cada vez hay mds necesidades en
términos de vias legales de migracion, especialmente hacia los Estados Unidos y Europa, acceso al
estatus legal y a servicios basicos, trabajo decente y lucha contra el racismo y la explotacion en
las sociedades de acogida.

La salud de cualquier sociedad depende de la salud de sus familias, que son los cimientos del
edificio social. Asi pues, la futura cooperacién UE-CELAC deberia centrarse mas en el fomento de las
condiciones socioecondmicas para el desarrollo de estas “células bdsicas de nuestras sociedades”.
En este sentido, deberia reconocerse debidamente el importante potencial de los jovenes y las
mujeres para ser los impulsores de los procesos de transformacion de nuestras sociedades y
fomentarse las iniciativas destinadas a su promocion en todos los niveles de la vida econémica,
cultural, comunitaria, social y politica.

Ante el avance de la urbanizacién en toda la regién, la futura cooperacién UE-CELAC también
deberia abordar mejor la brecha rural-urbana. Mientras que el 81 % de los latinoamericanos viven
en ciudades, miles de ellos lo hacen en barrios informales como tugurios o favelas.”® A menudo
faltan servicios pUblicos en las zonas rurales, y las decisiones que afectan a las comunidades rurales
suelen tomarse sin un conocimiento profundo de los respectivos contextos. La UE podria utilizar sus
instrumentos, como la iniciativa Global Gateway, para ayudar a los paises de ALC a conectar mejor
estos barrios con las ciudades principales, mediante la construccién de carreteras e
infraestructuras publicas, como escuelas, hospitales, parques, bibliotecas y zonas deportivas.

La digitalizacion es también un dmbito en el que deberia centrarse la futura cooperaciéon UE-CELAC.
Aunque las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) se estén extendiendo a un ritmo

% Cf. OIT, Panorama de los sistemas de proteccion social en América Latina y el Caribe (2021),
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_864517.pdf. Cf. Servicio de
Investigacién del Parlamento Europeo, La economia informal y el coronavirus en América Latina (2021), en inglés:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS _BRI(2021)690587

 Cf, en inglés: https://www.economist.com/the-americas/2023/01/12/latin-american-cities-are-becoming-far-nicer-for-poorer-
inhabitants
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sin precedentes, su desigual difusién estd, sin embargo, aumentando aln mas las desigualdades
socioecondmicas. La recientemente lanzada "Alianza Digital UE-ALC™ puede ayudar a las escuelas e
instituciones académicas a dotar a los jévenes de las competencias digitales necesarias y aportar
importantes beneficios a los ciudadanos en dmbitos como el transporte, la comunicacién o la
sanidad. Sin embargo, es necesario establecer salvaguardias adecuadas para minimizar los riesgos
de las posibles implicaciones negativas de una difusién no regulada de las tecnologias digitales
sobre la empleabilidad, la igualdad, los derechos humanos, la democracia y la seguridad. Hay que
ser prudentes con los sistemas basados en la inteligencia artificial. En este sentido, la UE y la CELAC
deberian aplicar y promover conjuntamente normas mundiales para el desarrollo y la utilizacién de
tecnologias digitales centradas en el ser humano y éticas, incluyéndose también el caso de la
inteligencia artificial.

NUESTRAS RECOMENDACIONES:

1. La UE Yy los paises de ALC deben poner en primer plano la promocion del empleo pleno,
productivo, no discriminatorio y libremente elegido y el trabajo decente en la economia formal.

2. La cooperacién UE-CELAC deberia animar a los paises que adn no lo han hecho a ratificar el
Convenio OIT-102 y a seguir la Recomendacion OIT-R202 en todo su alcance, es decir, a
garantizar un nivel minimo de proteccion social universal para toda la poblacién, incluidos los
trabajadores migrantes. Por su parte, la UE también deberia ayudar a los paises de ALC a
fomentar la proteccion social de todos, incluidos los que trabajan en la economia informal.

3. La UE debe ayudar a los paises de ALC a garantizar el acceso equitativo y no discriminatorio de
todos a unos servicios publicos béasicos de calidad, como la vivienda digna, una atencién
sanitaria adecuada, agua potable, nutricién y educacion.

4. La UE deberia ayudar a los paises de ALC a aumentar las inversiones en educacion, formaciony
capacitacion profesional con vistas a mejorar la empleabilidad y el espiritu empresarial de los
jovenes, las mujeres, las familias y los grupos en situacion de vulnerabilidad, incluidas personas
con discapacidades, los refugiados, los desplazados y los afrodescendientes, que a menudo se
enfrentan al racismo y la exclusion; ademds de proporcionar apoyo financiero a proyectos
educativos?® garantizando itinerarios educativos (formales / informales) también a los jovenes
experimentando pobreza y en situaciones de vulnerabilidad, y reduciendo la brecha tecnolbgica,
la UE y sus Estados miembros también podrian reforzar sus programas de intercambio
académico para estudiantes de la regién ALC, apoyando financieramente los programas de
estudio de aquellos en condiciones econémicas vulnerables.

7 en inglés: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1598

28 E| 12 de septiembre de 2019, el Papa Francisco hizo un llamamiento a todos aquellos comprometidos de diversas
maneras en el campo de la educacién para “dialogar sobre cémo estamos dando forma al futuro de nuestro planeta y
la necesidad de emplear los talentos de todos, ya que todo cambio requiere un proceso educativo dirigido a desarrollar
una nueva solidaridad universal y una sociedad mas acogedora” (Mensaje para el lanzamiento del Pacto por la
Educacién). Por este motivo, el Papa Francisco promovié la iniciativa de un Pacto Mundial por la Educacién para
‘reavivar nuestra dedicacién por y con los jévenes, renovando nuestra pasion por una educacion mas abierta e
inclusiva, que incluya la escucha paciente, el didlogo constructivo y una mejor comprensiéon mutua”. Invité a todos "a
unir nuestros esfuerzos en una amplia alianza educativa, a formar individuos maduros capaces de superar la divisién y
el antagonismo, y a restaurar el tejido de las relaciones en aras de una humanidad mas fraterna”. Los 7 compromisos
del Pacto Mundial por la Educacidn se presentan en un Vademécum.
https://www.educationglobalcompact.org/resources/Risorse/vademecum-espanol.pdf
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5. La UE y los paises de ALC deberian reconocer debidamente el potencial de los jovenes y las
mujeres para ser los impulsores de los procesos transformadores de las sociedades y apoyar las
iniciativas encaminadas a su promocion e inclusién en todos los niveles de la vida econémica,
cultural, comunitaria, social y politica.

6. La UE y los paises de ALC deben promover la acogida, la proteccion de los derechos y la plena
inclusion e integracion de los migrantes, refugiados y desplazados y sus familias en las dos
regiones. Una politica de migracién y asilo de la UE mds justa y con vision de futuro deberia
armonizar las politicas de los Estados miembros de la UE para evitar desigualdades en la
asistencia y atencién a los migrantes y/o desplazados forzosos en funcién de su nacionalidad o
pais de origen.

7. La UE deberia apoyar a los paises de ALC en la mejora de la conectividad entre los barrios
populares y las principales ciudades, asi como entre las zonas urbanas y rurales, mediante la
construccion de infraestructuras publicas y la reduccion de la brecha digital. Con respecto a la
digitalizacién, podrian apoyarse especialmente las siguientes acciones:

e desarrollar programas especiales para la difusion, transferencia y uso de tecnologias
digitales con vistas a mejorar la equidad en el acceso al conocimiento y a los recursos
técnicos para todos, al tiempo que se persigue un enfoque ético y centrado en el ser
humano (por ejemplo, intensificar la cooperacién en proyectos de TIC al servicio del
desarrollo humano, promover cursos de formacion en TIC, especialmente los grupos en
posiciones de vulnerabilidad y marginalizaciéon);

e promover la investigacion y el desarrollo de tecnologias adaptadas a las necesidades
especificas de los paises de ALC, en particular en los dmbitos de la ensefianza a distancia, la
formacidén comunitaria, la alfabetizacion informatica, la medicina a distancia y la prevencion
y mitigacion de catdstrofes naturales;

e promover la utilizacion de las TIC por las pequefias y medianas empresas, asi como por los
actores de la economia social y solidaria de los paises de ALC, ya que constituyen una
importante fuente de empleo.

NUESTRA MEJOR PRACTICA [ TESTIMONIO DE BASE:

En América Lating, los Salesianos de Don Bosco responden a las necesidades especificas de
nifos, adolescentes, jbvenes y familias en situacion de vulnerabilidad a través de mas de 180
obras sociales salesianas, acompandndolas con una propuesta educativo-pastoral
especifica. El trabajo directo con jovenes en situacién de desvinculacién de grupos
armados, desarrollado en Ciudad Don Bosco (Medellin, Colombia), demuestra que es
posible empoderar a los jévenes en virtud de sus capacidades. La transformacion social se
basa en un acompafiamiento pedagbgico que orienta sus talentos y habilidades en los
campos artistico, cultural y deportivo por el camino de la disciplina y la pasion. A través del
"Proyecto Muévete’, mds de 80 jévenes han sido empoderados a través de la danza,
pudiendo asi construir su proyecto de vida.

Una contribucién con vistas a la Cumbre UE-CELAC de 2023y la futura cooperacion UE-ALC Pagina 16



En cuanto a la migracién, los Salesianos responden con programas especializados en seis
paises de la region. En Tijuana (México), entre 800 y 1000 personas reciben diariamente
asistencia alimentaria, sanitaria, de acogida y juridica. En Lima (Pera) se cuenta con un
albergue y programas de formacién para mds de 60 jovenes venezolanos. En Bogotd
(Colombia) se presta atencién integral a mas de 700 familiares migrantes. En Santiago de
Chile el programa trabaja para restablecer los derechos vulnerados de mdas de 30 familias
migrantes, especialmente mujeres con hijos a su cargo.

En varios paises, como Argenting, se desarrollan propuestas de desarrollo social en
poblaciones en dreas en situacion de miseria y barrios populares. En la obra salesiana de
Zdarate, el internado Hogar de Cristo recibe a personas que quieren recuperarse de
adicciones y situaciones de consumo problematico.

Frente a todos estos nuevos desdfios, el proyecto de empoderamiento y seguridad
alimentaria de las mujeres desarrollado en Ambato (Ecuador) permitié a 30 familias
convertirse en agentes protagonistas de su propio desarrollo mediante talleres de
ciudadania, alfabetizacion, buenas prdcticas agricolas, trabajo en parcelas comunitarias y
ferias agroecoldgicas. La Asociacion de Mujeres Don Bosco solicita apoyo a instituciones
publicas y privadas para sus prdcticas agricolas y empresariales, con el fin de mejorar las
condiciones de vida de sus familias y evitar que sus hijos e hijas trabajen en la calle.

. ECOLOGIAINTEGRALY CUIDADO DE NUESTRA CASA COMUN

En su carta enciclica Laudato Si,?® el Papa Francisco hace un llamamiento urgente para proteger
‘nuestra casa comun” reuniendo a toda la familia humana en la bausqueda de un desarrollo
sostenible e integral. Puesto que "todo estd interconectado’, existe un vinculo inherente entre el
cuidado de toda la Creacién y la construccién de un orden social verdaderamente justo y
equitativo. Aunque la regién de ALC ha sido bendecida con una riqueza medioambiental y una
biodiversidad Unicas, llora por las desastrosas consecuencias del cambio climatico y la explotacion
depredadora de sus riquezas naturales en nombre de los intereses econdmicos. Esta injusticia exige
seguir el enfoque de una "ecologia integral” protegiendo nuestra casa comun y teniendo en cuenta
todos los aspectos medioambientales, sociales, econdmicos, humanos y culturales relacionados.

A. TRABAJAR POR UNA MAYOR COOPERACION BIRREGIONAL Y MULTILATERAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA ECOLOGIA INTEGRAL

“El desprecio de la creacién y las injusticias sociales se influyen mutuamente: se puede decir que
no hay ecologia sin equidad y no hay equidad sin ecologia.” [Papa Francisco, Discurso a los
participantes en el encuentro de las comunidades ‘Laudato Si”, 2020]*°

2 papa Francisco, Laudato Si'. Sobre el cuidado de la casa comun (2015),
https://www.vatican.va/content/francesco/es/encyclicals/documents/papa-francesco 20150524 _enciclica-laudato-si.html

% papa Francisco, Discurso de Su Santidad el Papa Francisco a los participantes en el encuentro de las comunidades "Laudato Si”,
Ciudad del Vaticano, 12.09.2020,
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ALC es el hogar de la selva amazénica, que alberga el 50 % de la biodiversidad del planeta. Tanto
Europa como la regién de ALC necesitan reducir su porcentaje de emisiones globales de gases de
efecto invernadero. Garantizar la transicién de ambas regiones hacia una senda de desarrollo mas
sostenible es una cuestidn de interés mundial. Europa y ALC ya se han visto a menudo aliadas en
batallas comunes en foros multilaterales, como en el caso de la Agenda 2030 o el Acuerdo de Paris
sobre cambio climatico. Y es precisamente el desarrollo sostenible y el cambio climatico uno de los
bancos de pruebas mas complejos y exigentes para una nueva cooperaciéon estratégica UE-CELAC.
De cara a la COP 28, serd necesario construir un frente amplio para avanzar en una ambiciosa
agenda global de desarrollo sostenible y accién por el clima.

Elogiamos las iniciativas de la UE para preservar la biodiversidad, frenar la deforestacion y fomentar
la resiliencia climdtica,® pero serdn necesarios mds esfuerzos en el marco de la futura cooperacion
UE-CELAC para mejorar la adaptacion y la mitigacion mediante la creacion de capacidades, la
formacion y la asistencia técnica, asi como una mayor financiaciéon para el clima. Deberd prestarse
especial atencion a la proteccion y conservacion del agua, que "determina toda forma de vida".*2
También alentamos la promocidn de politicas tanto por parte de la UE como de la CELAC que
sensibilicen a la opinién publica y promuevan un cambio en los patrones de consumo de los
ciudadanos para hacerlos mas responsables y sostenibles.

Ahora que Europa se da cuenta por fin de la necesidad de diversificar las fuentes de energia y de la
importancia de avanzar en el camino hacia una transicion energética justa y sostenible,* la futura
cooperaciéon UE-CELAC también requiere una cooperacion energética reforzada, ya que la regiéon
ALC se encuentra entre las regiones lideres mundiales en energias renovables y cuenta con centros
con investigacioén avanzada en energias limpias. Sin embargo, es necesario prestar atencién para
que las iniciativas adoptadas en el proceso de transicion energética no refuercen la mineria y la
extraccion irresponsable de materias primas®* y que respeten el medio ambiente de las
comunidades locales.

En la OMC, dieciocho participantes que representan a 46 de sus miembros estdn negociando un
Acuerdo sobre bienes medioambientales (EGA) con el fin de eliminar los aranceles sobre una serie
de importantes productos relacionados con el medio ambiente.* Los beneficios de este nuevo
acuerdo se extenderdn a todos los miembros de la OMC y todos ellos disfrutarédn de mejores
condiciones en los mercados de los participantes en el EGA. La UE y los paises de ALC podrian
contribuir significativamente a este proceso de negociacién para ayudar a alcanzar los objetivos de
proteccion del medio ambiente y del clima.®

https://www.vatican.va/content/francesco/es/speeches/2020/september/documents/papa-francesco_20200912_comunita-
laudatosi.html

¥ Incluidos los mencionados en la Comunicaciéon Conjunta de 2019 sobre la cooperacién UE-ALC, como el programa Euroclima+ y el
Marco de Biodiversidad post-2020, asi como el Reglamento de la UE recientemente acordado sobre productos libres de deforestacion.
2 Papa Francisco, Exhortacién postsinodal Querida Amazonia (2020),
https://www.vatican.va/content/francesco/en/apost_exhortations/documents/papa-francesco _esortazione-ap 20200202 querida-
amazonia.html

3 COMECE, Emergencia energética, una llamada a la solidaridad ante el invierno (2022), en inglés,
https://www.comece.eu/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/Statement-07112022-COMECE-calls-for-solidarity-ahead-of-the-winter.pdf
3¢ Como la extraccion del litio utilizado en las baterias de los coches eléctricos.

3 https://www.wto.org/spanish/tratop _s/envir_s/envir_neg serv_s.htm

% El Acuerdo sobre Bienes Medioambientales incluye productos que contribuyen a generar energia limpia y renovable, a mejorar la
eficiencia energética y de los recursos, a controlar la contaminacién atmosférica, a gestionar los residuos, a tratar las aguas residuales,
a controlar la calidad del medio ambiente y a luchar contra la contaminacioén acudstica,

https://www.wto.org/spanish/tratop _s/envir_s/ega_s.htm
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Por Ultimo, es importante que la UE sea proactiva en la aplicacion del principio de Coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible (CPDS), lo que significa que adopte medidas concretas en
todos los dmbitos politicos para garantizar que ninguna de ellas socave el desarrollo sostenible en
los paises de ALC. La UE debe garantizar la coherencia en lo que respecta a sus compromisos
climaticos y la reduccion significativa de las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como a
los nuevos acuerdos firmados para resolver la crisis energética. Estas son algunas de las dreas clave
en las que la UE tiene un papel fundamental que desempenar:

En la COP27, la UE anuncié que aumentaria su compromiso de reduccion de emisiones del
55% al 57%, pero esto no es suficiente. Dado que las mayores concentraciones de CO2 en la
atmosfera afectan a los cultivos bdsicos en todo el mundo, los expertos en clima indican que
la UE deberia reducir sus emisiones al menos un 65%.

Junto con otros paises desarrollados, la UE se ha comprometido a realizar una contribucién
anual a la financiacion de la lucha contra el cambio climético de 100.000 millones de
délares, pero ni lo ha cumplido ni ha elaborado un plan de accién concreto u hoja de ruta
sobre financiacion en esta materia. El cumplimiento de tales compromisos es, sin embargo,
un componente fundamental de la cooperacién internacional de la UE para el desarrollo
sostenible. Los paises socios necesitan cientos de miles de millones de délares anuales para
prevenir catdstrofes relacionadas con el clima, adaptarse a un calentamiento ya inevitable o
reparar los dafos ya causados.

El acuerdo alcanzado en la COP27 para crear un fondo destinado a hacer frente a las
pérdidas y los dafios es de enorme importancia para las comunidades en situacion de
vulnerabilidad que se encuentran en primera linea del cambio climético. Sin embargo, falta
urgencia para ponerlo en marcha de forma transparente y responder a las necesidades de
los mds afectados por las catdastrofes: aln estd por ver si el fondo se creard, se monetizard y
se gestionard de forma oportuna y eficaz.

En otros dmbitos, como la proteccion de la biodiversidad, existe el riesgo de que la UE dé
marcha atréas en sus ambiciosos compromisos climaticos debido a la crisis energética.

NUESTRAS RECOMENDACIONES:

1. Ambas regiones deben garantizar la aplicacion de los acuerdos internacionales y regionales
sobre el clima, la deforestacidn, el acceso al agua y la gobernanza de los océanos, y crear una
sélida alianza en la proxima COP 28 para alcanzar objetivos més ambiciosos.

2. La UEy la CELAC deberian asumir un papel de liderazgo en la creacién de un Mecanismo de
financiacion de pérdidas y dafios.

3. La UEy los paises de ALC deberian internalizar las "externalidades medioambientales” en los
acuerdos comerciales para contrarrestar eficazmente su posible impacto negativo sobre los
recursos naturales, la contaminacion, la biodiversidad y el cambio climatico.

4. La cooperacion UE-CELAC deberia mejorar el acceso a los bienes y tecnologias verdes (aquellos
que dan prioridad a las personas y al planeta, en lugar del "lavado de imagen verde") para
alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible; ambas regiones deberian también redoblar
esfuerzos para alcanzar una rdpida conclusién de las negociaciones de la OMC para la
eliminacidén o reduccién de las barreras arancelarias y no arancelarias sobre bienes y servicios
medioambientales.

Una contribucién con vistas a la Cumbre UE-CELAC de 2023y la futura cooperacion UE-ALC Pagina 19



5. Ambas regiones deberian reforzar la cooperacion en materia de diversificacion de los recursos
energéticos con vistas a promover una transicién energética sostenible y justa en ambas
regiones, respetando al mismo tiempo el medio ambiente de las comunidades locales y
garantizando que los procesos de transicion energética no favorezcan a la mineria y la extraccién
irresponsable de materias primas.

6. Como parte de los esfuerzos de resiliencia climatica y de preparacion para desastres, la
cooperacién UE-CELAC deberia hacer mayor hincapié en la adaptacion y la mitigacion mediante
la creacién de capacidades, la formacion y la asistencia técnica.

B. GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS Y LA DILIGENCIA DEBIDA EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y MEDIO AMBIENTE

La economia, como la misma palabra indica, deberia ser el arte de alcanzar una adecuada
administracion de la casa comun, que es el mundo entero. Todo acto econémico de envergadura
realizado en una parte del planeta repercute en el todo;, por ello ningdn gobierno puede actuar al
margen de una responsabilidad comdn”. [Popo Francisco, Evangelii Gaudium, 206]%

Muchas comunidades locales de la region de ALC estdn preocupadas por los grandes proyectos
extractivistas que explotan los recursos naturales de su entorno, a menudo sin previa consulta
informada. El extractivismo se refiere a "una tendencia desenfrenada del sistema econémico a
convertir los bienes de la creacién en capital”.3® El crecimiento desmedido de las actividades
extractivas, muchas veces impulsado por intereses econémicos depredadores de grandes
corporaciones, no solo ha infligido dafos irreversibles a la riqueza ecolégica de la region
latinoamericana y caribefia, sus bosques y sus aguas, sino que también ha impactado
negativamente en su riqueza social y cultural, amenazando asi la identidad (nica de sus pueblos,
incluidas las comunidades indigenas. Ademas, quienes han defendido los derechos humanosy el
medio ambiente de las comunidades afectadas se enfrentan a menudo a amenazas contra su
integridad fisica y su vida. De 2015 a 2019, 1323 defensores de los derechos humanos y
medioambientales han sido asesinados en al menos 64 paises, siendo América Latina sigue la
region mas afectada con el mayor nGmero de ataques a defensores de los derechos humanos
medioambientales.® La situacion es especialmente preocupante para quienes protestan por el
acaparamiento de tierras o defienden los derechos de las personas, incluidos los pueblos indigenas,
oponiéndose a gobiernos que imponen proyectos empresariales a comunidades sin
consentimiento libre, previo e informado.

El desastre de la presa de Brumadinho en 2019, que matd a casi 300 personas y causd dafios
medioambientales irreparables en el municipio brasilefio de Brumadinho, es un ejemplo de
comportamiento empresarial descaradamente irresponsable, ante el que la justicia y la rendicién de
cuentas siguen eludiendo a las victimas. Lamentablemente, este no es el Gnico caso de una prdctica
empresarial abusiva en ALC,*° y Europa no debe ocultar su complicidad puesto que las empresas,

¥ papa Francisco, Exhortacién Apostélica Evangelii Gaudium (2013), parr. 2086.
https://www.vatican.va/content/francesco/es/apost_exhortations/documents/papa-francesco _esortazione-ap_ 20131124 _evangelii-
gaudium.html

% CELAM, Hacia una Iglesia sinodal en salida hacia la periferia (2022), https://asambleaeclesial.lat/wp-
content/uploads/2022/10/espanol.pdf

® en inglés: https://media.business-humanrights.org/media/documents/A HRC 46 35 E.pdf

“ para otros casos de abuso empresarial en ALC, véase, por ejemplo, https://divestinmining.org/tia-maria-mining-project-a-death-
threat-to-agriculture/ (Perd), https://divestinmining.org/piquia-de-baixo-mining-that-violates-human-rights-health-and-adequate-
housing/ (Brasil), https://divestinmining.org/veladero-argentina/ (Argentina).
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los inversores y los bancos europeos suelen estar implicados directa o indirectamente en este tipo
de prdcticas, especialmente en el sector minero y extractivo.”

Consideramos preocupante que la UE recurra cada vez mds al sector privado, como en el caso de
la iniciativa Global Gateway, sin la suficiente transparencia ni marcos juridicos y mecanismos de
supervision sélidos.*? Ni el crecimiento ni la participacién del sector privado en si mismos pueden
garantizar la erradicacion de la pobreza o la inclusién social, sino que mds bien pueden exacerbar
las desigualdades socioecondmicas y la degradacion medioambiental, si no existen marcos
reguladores pUblicos sélidos que hagan cumplir el principio de "'no hacer dafio” y politicas
redistributivas que mitiguen las desigualdades. Varias empresas europeas y de ALC -al priorizar la
obtencion de beneficios por encima de las preocupaciones sociales o medioambientales- se han
mostrado incapaces de garantizar el respeto de la dignidad y los derechos humanos, afectando
negativamente a las vidas de millones de personas que viven en ALC y otras regiones del mundo. Las
condiciones laborales de explotacion, la contaminacion téxica del aire, del suelo y del aguq, las
apropiaciones de tierras y los desalojos de pueblos indigenas y comunidades locales son ejemplos
de los costes humanos y medioambientales de estos abusos empresariales.

En nuestra opinién, el aumento de la participacion y la inversidon del sector privado debe ir
acompafnada de mecanismos de salvaguardia adecuados, incluida la diligencia debida en materia
de derechos humanos y medio ambiente. El creciente papel del sector privado no debe producirse
antes de que se hayan establecido y funcionen estos sélidos mecanismos en favor de los mds
desfavorecidos.

Por lo tanto, es crucial que tanto la UE como la CELAC adopten normas vinculantes para las
empresas y que garanticen la diligencia debida a lo largo de sus cadenas de valor mundiales.
Ademds, ambas regiones deberian también participar constructivamente en las negociaciones en
curso sobre un instrumento juridicamente vinculante de las Naciones Unidas sobre empresas y
derechos humanos.*®

En cuanto a la legislacion de la UE, la propuesta de la Comision Europea de una directiva sobre la
diligencia debida en materia de sostenibilidad empresarial** no debe diluirse en las préoximas
negociaciones a tres bandas, sino que debe reforzarse en el dmbito de las empresas involucradas,
asi como con vistas a garantizar el acceso efectivo a la justicia de las victimas de abusos
empresariales mediante una distribucidn equitativa de la carga de la prueba en materia de
responsabilidad civil. Ademds, no deben excluirse sectores importantes como las instituciones
financieras o el comercio de armas, ademds de que la gama de riesgos e impactos ambientales
cubiertos por la propuesta debe ampliarse significativamente y flexibilizarse para responder a la
amplia gama de impactos negativos que las empresas ejercen sobre el medio ambiente. La
legislacion también debe reconocer el impacto especifico que los abusos contra los derechos
humanos ejercen sobre las mujeres y los pueblos indigenas, y el papel que los defensores de los
derechos humanos y el medio ambiente desemperfian en la proteccion de las personas y el planeta,
tal y como se recoge en las normas internacionales. La consulta a las partes interesadas debe

“ Sobre el papel de las empresas e instituciones financieras europeas en el fomento de los abusos empresariales en todo el mundo,
véase, por ejemplo, en inglés: https://www.ecchr.eu/en/case/the-safety-business-tuev-sueds-role-in-the-brumadinho-dam-failure-in-
brazil/ y https://www.facing-finance.org/files/2022/05/Facing_Finance Dirty Profits 9.pdf

“2 Para conocer algunas de las principales preocupaciones en torno a la iniciativa Global Gateway de la UE, consulte en inglés:
https://assets.nationbuilder.com/eurodad/pages/3034/attachments/original /1663057226 EU-global-gateway-report-
FINAL.pdf?1663057226

“https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc
“https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0071&from=ES
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formar parte integrante del proceso de diligencia debida, de modo que las empresas se
comprometan con las partes interesadas pertinentes y afectadas cuando lleven a cabo sus
obligaciones de diligencia debida. Ademds, la Directiva de la UE sobre diligencia debida en materia
de sostenibilidad empresarial, una vez adoptada, no deberia limitar la cadena de valor al no incluir
el uso final de los productos en las cadenas descendentes, ya que ello podria significar que algunas
prdcticas nocivas, como la venta de pesticidas o productos ldcteos nocivos, no queden cubiertas.

NUESTRAS RECOMENDACIONES:

1. La UEy los paises de ALC deben adoptar marcos juridicos y mecanismos de aplicacion sélidos
para una conducta empresarial responsable, incluida una legislacién vinculante sobre
diligencia debida para las empresas, y colaborar de forma constructiva para la adopcién de un
Tratado Internacional vinculante sobre empresas y derechos humanos con el fin de garantizar
que las acciones de las empresas a lo largo de la cadena de valor mundial respeten los
derechos humanos y laborales, asi como las normas sociales y medioambientales
internacionalmente reconocidas, proporcionando a las victimas de abusos empresariales un
acceso justo a una reparacion efectiva. Estos marcos también deben garantizar que el equilibrio
social y la rendicién de cuentas a las comunidades locales con la debida transparencia se
incorporen adecuadamente a los planes de responsabilidad social corporativa de las empresas.

2. La UEy los paises de ALC, en el marco de sus relaciones comerciales bilaterales y multilaterales,
deben trabajar en la inclusién y exigibilidad de las clausulas de derechos humanos y
medioambientales contenidas y desarrolladas en los tratados ratificados en el marco de
Naciones Unidas como parte del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Esto incluye
también los Convenios de la OIT N.° 29 (y su Protocolo de 2014 sobre "Trabajo Forzoso"), N.° 105
("Abolicién del Trabajo Forzoso"), N.° 169 ("Pueblos Indigenas y Tribales"), y N.° 182 ("Peores Formas
de Trabajo Infantil’).

3. Tanto la UE como los paises de ALC deberian comprometerse a proteger, defender y promover
los derechos de las comunidades indigenas y locales afectadas por acciones empresariales
perjudiciales, incluidos el derecho a salvaguardar su hébitat (acceso a la tierra, no
contaminacion del suelo y el agua y no explotacion de los recursos naturales por parte de las
empresas extractivas), respetando el principio del consentimiento libre, previo e informado,
especialmente en el contexto de las actividades mineras y extractivas.

4. Tanto la UE como los paises de ALC deben garantizar una mejor proteccion de los defensores de
los derechos humanos y del medio ambiente. En este sentido, la UE debe actualizar sus
Directrices sobre defensores de los derechos humanos y mejorar su aplicacién en la prdctica,
aplicdndose de este modo a las nuevas categorias de defensores de los derechos humanos (en
particular, los activistas medioambientales y climaticos, asi como las mujeres y los actores
religiosos); incluyéndose ademas disposiciones sobre alojamiento adecuado, facilitacién de
visados temporales, asi como sobre la oferta a los defensores de los derechos humanos y del
medio ambiente de asistencia técnica, juridica, médica y psicolégica adecuada.
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5. La cooperacion UE-CELAC deberia animar a los paises de ALC que todavia no lo hayan hecho a
firmar y ratificar el "Acuerdo regional sobre acceso a la informacién, participacién publica y
justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe” (el "Acuerdo de Escaza”).*>

NUESTRA MEJOR PRACTICA [ TESTIMONIO DE BASE:

La Red Iglesias y Mineria es un espacio ecuménico, conformado por comunidades cristianas,
equipos pastorales, congregaciones religiosas, grupos de reflexion teolégica, laicas, laicos,
obispos y pastores que busca responder a los desafios de los impactos y violaciones de los
derechos socio-ambientales provocados por las actividades mineras. La red acompafa
desde la fe y la esperanza la labor de aquellas personas, instituciones y comunidades que
defienden a diario la convivencia arménica entre los seres humanos y la tierrg,
enfrentdndose a los proyectos y estilos de vida que las impactan, expresién de grandes
intereses externos y distantes de las comunidades. Entre los valores que inspiran el trabajo
de la red se encuentran la verdad, la defensa de la Creacion, la defensa de la vida, la lucha
por la justicia para todas y todos, la promocién de la paz, asi como el pleno ejercicio de los
derechos humanos y de la naturaleza. La red estd comprometida con el fortalecimiento de
los movimientos y sectores populares, los valores democrdticos, la equidad de género, el
respeto a pluriculturalidad, la interculturalidad y el didlogo interreligioso y el ecumenismo.
Cada proceso o iniciativa cuenta con los niveles bdsicos y necesarios de organizacion y
animacion especifica. Los animadores o coordinadores tienen la misidon de motivar,
provocar, convocar, dinamizar y promover la participacion y las iniciativas. La red comparte
y hace uso de diversos instrumentos de intercomunicacioén, didlogo, debate y produccién
colectiva de propuestas, informes y proyectos.

C. FOMENTAR LA SOBERANIA ALIMENTARIA MEDIANTE LA AGROECOLOGIA Y EL APOYO A LOS
PEQUENOS AGRICULTORES

“La familia estd formada por un entramado de relaciones, y es donde se aprende a convivir con
los demas y a estar en sintonia con el mundo que nos rodea. Por eso representa

ese humus fructifero y modelo de comportamiento para una agricultura sostenible, que tiene
consecuencias beneficiosas, no solo para el sector agricola, sino también para toda la
humanidad y la salvaguardia del medio ambiente. En este sentido, la familia ayuda a entender el

4 Por el momento, el Acuerdo de Escazl solo cuenta con 24 signatarios y 13 partes de la regiéon de ALC, cf.
https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu . El objetivo de este Acuerdo es "garantizar la aplicacién plena y efectiva en América Latina
y el Caribe de los derechos de acceso a la informacién ambiental, la participacién pablica en el proceso de toma de decisiones
ambientales y el acceso a la justicia en materia ambiental, y la creacién y fortalecimiento de capacidades y la cooperacién,
contribuyendo a la proteccién del derecho de toda persona de las generaciones presentes y futuras a vivir en un medio ambiente sano
y al desarrollo sostenible”, cf. https:/ [observatoriopl0.cepal.org/es/tratados/acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-
publica-acceso-la-justicia-asuntos_.
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vinculo que existe entre humanidad, creacién y agricultura.” [Papa Francisco, Mensaje al Director
de la FAO, 2019]%6

El hambre afecta a 56,5 millones de personas en toda la regién de ALC (el 8,6% de la poblacién de la
regi()n). Actualmente, el 40,6% de las personas sufren inseguridad alimentaria moderada o grave,
siendo las mujeres las mds afectadas.”” A este respecto, es crucial que la futura cooperacién UE-
CELAC haga mayor hincapié en abordar eficazmente la inseguridad alimentaria y sus causas
profundas. La UE podria utilizar los recursos disponibles en el marco de la iniciativa Global Gateway
también para apoyar sistemas agroalimentarios mads sostenibles en la region ALC. Sin embargo,
cualquier cooperacién futura entre la UE y ALC en materia de agricultura, desarrollo rural y seguridad
alimentaria deberia seguir un enfoque de soberania alimentaria. La soberania alimentaria hace
hincapié en el derecho de los pueblos a definir su politica agricola y alimentaria, centrdndose en la
produccién agricola local para alimentar a la poblacién (en lugar de dar prioridad al comercio
internacional).“® También prioriza la apreciacién de los conocimientos, valores y sabiduria
autdéctonos acumulados durante miles de afios y que proporcionan una base sélida para que la
gente responda a sus propias necesidades de alimentos sanos y culturalmente adaptados y de
forma a sus propias "soluciones innovadoras”.

También esperamos que la cooperaciéon de la UE con los paises de ALC incluya una estrategia para
reducir la concentracion y el abuso de poder de la agroindustria a gran escala y para situar a las
comunidades locales, asi como a los agricultores familiares y minifundistas, en el centro de los
procesos democraticos para un futuro sostenible. Recomendamos que la cooperacion priorice el
abordar las principales barreras a las que se enfrentan los pequefos agricultores (como el acceso a
la tierra y a las semillas)*® y la promocién del papel de los pequerios agricultores en la toma de
decisiones y el disefio de politicas.

Pedimos cautela ante las iniciativas de la UE que invierten fuertemente en la agricultura
climaticamente inteligente®® e industrial,* lo que va en contra del objetivo de una agricultura
resiliente, meta que la UE deberia perseguir con sus politicas de forma mds coherente. La agricultura
climdticamente inteligente ha sido cuestionada por adoptar enfoques orientados al beneficio,
presentados como “soluciones’, que solo ofrecen intervenciones incrementales que no cambian el
modelo de negocio ni las injusticias estructurales de la produccion agricola actual. Aunque puede
contribuir a que los cultivos resistan mejor las condiciones climdticas adversas y a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, no invierte, por ejemplo, en diversificacién ni permite un
empoderamiento de los agricultores que contribuya efectivamente a mejorar los sistemas
alimentarios locales. De hecho, el término "climéaticamente inteligente” puede incluir un amplio

6 Papa Francisco, Mensaje al Director General de la FAO para la inauguracién de la Década de las Naciones Unidas de la Agricultura
Familiar (29 de mayo de 2019), https://www.vatican.va/content/francesco/es/messages/pont-messages/2019/documents/papa-
francesco_20190529 messaggio-fao.html

47 FICR, El camino hacia la equidad: Acciones para enfrentar los desafios socioeconémicos y de seguridad alimentaria en América Latina
y el Caribe para 2023 (2022), https://reliefweb.int/report/world/la-ruta-hacia-la-equidad-acciones-para-afrontar-los-retos-
socioeconomicos-y-de-seguridad-alimentaria-en-latinoamerica-y-el-caribe-para-el-2023

“8 para una definicién de soberania alimentaria, véase Via Campesina, https://viacampesina.org/es/que-es-la-soberania-alimentaria/
4% CORDAID, "Eliminamos a los intermediarios’. Rompiendo las barreras de los pequerios agricultores africanos’, 3 de agosto de 2021, en
inglés: https://www.cordaid.org/en/story/we-cut-out-the-middlemen-breaking-down-the-barriers-of-african-smallholder-farmers/
%0 El Banco Mundial define la agricultura climéaticamente inteligente como un enfoque integrado de la gestion de paisajes -tierras de
cultivo, ganado, bosques y pesquerias- que aborda los retos interrelacionados de la seguridad alimentaria y el cambio climético. En
otras palabras, los enfoques de agricultura climaticamente inteligente buscan aumentar la productividad al tiempo que reducen las
emisiones de carbono en los sistemas de produccion.

% La agricultura industrial es la produccién intensiva de cultivos y animales a gran escala y con gran cantidad de insumos, a menudo
con fertilizantes quimicos, pesticidas y organismos modificados genéticamente.

Una contribucién con vistas a la Cumbre UE-CELAC de 2023y la futura cooperacion UE-ALC Pagina 24


https://www.vatican.va/content/francesco/es/messages/pont-messages/2019/documents/papa-francesco_20190529_messaggio-fao.html
https://www.vatican.va/content/francesco/es/messages/pont-messages/2019/documents/papa-francesco_20190529_messaggio-fao.html
https://reliefweb.int/report/world/la-ruta-hacia-la-equidad-acciones-para-afrontar-los-retos-socioeconomicos-y-de-seguridad-alimentaria-en-latinoamerica-y-el-caribe-para-el-2023
https://reliefweb.int/report/world/la-ruta-hacia-la-equidad-acciones-para-afrontar-los-retos-socioeconomicos-y-de-seguridad-alimentaria-en-latinoamerica-y-el-caribe-para-el-2023
https://viacampesina.org/es/que-es-la-soberania-alimentaria/
https://www.cordaid.org/en/story/we-cut-out-the-middlemen-breaking-down-the-barriers-of-african-smallholder-farmers/

abanico de prdacticas que desposeen a la poblacién rural y contribuyen a que las empresas
multinacionales se hagan con el control de la tierra, las semillas, los mercados y la mano de obra
fuera de las manos de los pequefios agricultores.®

El planteamiento de la UE en materia de fertilizantes sigue una pauta similar. La estrategia de la UE
sobre fertilizantes®® se basa principalmente en garantizar la disponibilidad y asequibilidad de los
fertilizantes sintéticos. Considera que "apoyar la transicién hacia un uso sostenible de los fertilizantes
y el despliegue de alternativas sostenibles a los fertilizantes minerales” es solo un objetivo a medio o
largo plazo y carece de un plan sélido para un periodo de transicion.

Por tanto, lo que sigue faltando es un reconocimiento de la necesidad de abandonar -mds que
reducir- las prdcticas agricolas perjudiciales, hoy, no mafana. En el futuro de las relaciones UE-ALC,
deseariamos ver un apoyo consistente y creciente a las transiciones transformadoras de los
sistemas alimentarios que se basen en principios agroecolégicos y combinen la calidad de los
alimentos, la conservacion de la biodiversidad, la proteccion del medio ambiente, la respuesta al
cambio climatico, la salud humana, el empleo digno y la inclusion social.

NUESTRAS RECOMENDACIONES:

1. La cooperacién UE-CELAC debe aumentar el apoyo a las transiciones transformadoras de los
sistemas alimentarios que se basen en principios agroecolégicos, sigan un enfoque de
soberania alimentaria y combinen la calidad de los alimentos, la conservacion de la
biodiversidad, la proteccién del medio ambiente, la respuesta al cambio climdtico, la salud
humana, el empleo digno y la inclusion social.

2. La UEy los paises de ALC deberian dejar de invertir en el agronegocio para apoyar formatos de
cooperacién mds eficaces, sostenibles y centrados en las personas, destinados a promover la
agricultura familiar y a pequefia escala, la agrosilvicultura y la produccion respetuosa con el
medio ambiente por parte de pequefias y medianas empresas. En este sentido, deberian
promoverse experiencias de economia solidaria agroecolbgica a través de cooperativas y otras
organizaciones de economia solidaria.

3. La cooperacion UE-CELAC debe reforzar la red y el acceso al mercado de las empresas
agricolas familiares y a pequefia escala y la agroecologia para la seguridad alimentaria de las
poblaciones de la regién de ALC y de Europa.

% Food First/Institute for Food and Development Policy (2018), "What's Smart About Climate-smart Agriculture?” in Policy Brief #22, en
inglés: https://archivefoodfirst.org/wp-content/uploads/2018/01/Taylor-Climate-Smart-Ag-Food-First _-Final-1.pdf

58 Comisién Europea, Comunicacién sobre la garantia de disponibilidad y asequibilidad de los abonos (2022),
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_22 6566
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NUESTRA MEJOR PRACTICA [ TESTIMONIO DE BASE:

Muchas organizaciones de Cdritas trabajan a diferentes niveles en el fomento de la
soberania alimentaria. El Area de Economia Social y Solidaria de Cdritas Ecuador promueve
tres dreas fundamentales de trabajo: 1) Produccion responsable, incorporando procesos de
derecho a la alimentacién y seguridad y soberania alimentaria; 2) Comercio justo y
consumo responsable, que desarrolla dos estrategias: la comercializacion en ferias de
economia social, solidaria y popular y el sello de comercializacién "Siempre bueno’, que
permite el reconocimiento de bienes y servicios sostenibles; y 3) Finanzas solidarias a través
de cooperativas comunitarias de ahorro y crédito en las que las empresas acceden a
financiamiento y se capacitan en educacidn financiera.

Del mismo modo, Cdaritas Guatemala y Céritas Brasil cuentan con acciones que promueven
la financiacién de la produccién agroecolbgica y las iniciativas de economia social y
solidaria.

lll. PAZY CULTURA DEL ENCUENTRO

La seguridad humana es esencial porque pretende proteger la dignidad de cada persona. Sin
embargo, la verdadera seguridad solo puede existir en una paz duradera. Los cristianos consideran
la paz como “algo mas que la ausencia de guerra y violencia’, ya que requiere "el establecimiento
de un orden basado en la justicia, el desarrollo humano integral, el respeto de los derechos
humanos fundamentales y el cuidado de la Creacién”* La promocién del didlogo y de "una cultura
del encuentro” son un ingrediente importante en la construccién de la paz, ya que son capaces de
trascender nuestras diferencias y divisiones.?® En este sentido, los actores religiosos y confesionales,
profundamente arraigados en las realidades locales como redes de confianza, trabajan como
constructores de puentes que fomentan la paz social y contribuyen activamente al desarrollo
humano sostenible de las comunidades locales.

% COMECE, La vocacién de Europa de promover la paz en el mundo (2016), en inglés https://www.comece.eu/wp-
content/uploads/sites/2/2022/04/20160614-Europes-vocation-to-promote-peace-in-the-world-A-COMECE-contribution-in-view-of-
the-forthcoming-EU-global-strategy-on-foreign-and-security-policy.pdf

% Papa Francisco, Carta Enciclica Fratelli tutti. Sobre la fraternidad y la amistad social (2020),
https://www.vatican.va/content/francesco/es/encyclicals/documents/papa-francesco_20201003_enciclica-fratelli-tutti.html
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A. FOMENTAR UNA MAYOR COOPERACION POLITICA PARA APOYAR LA CONSOLIDACION DE LA
PAZ, LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LOS PROCESOS DE DEMOCRATIZACION

“Hay una “arquitectura” de la paz, donde intervienen las diversas instituciones de la sociedad,
cada una desde su competencia, pero hay también una “artesania” de la paz que nos involucra
a todos." [Papa Francisco, Fratelli Tutti, 231]%°

A escala mundial, con la guerra de Ucrania y otros conflictos violentos, asistimos a una "tercera
guerra mundial librada a pedazos”.®” A pesar de muchos logros, el fracaso a la hora de evitar que
estallen grandes conflictos violentos demuestra la crisis que ha afectado al sistema muiltilateral,
con las Naciones Unidas y su Consejo de Seguridad en el centro. Los paises de la UE y ALC, que
representan conjuntamente alrededor de un tercio de todos los votos en las Naciones Unidas, deben
promover conjuntamente un replanteamiento de los organismos internacionales para que
respondan de forma mas adecuada y democrdtica a los retos de nuestro tiempo, especialmente
en los dmbitos de la prevencion de conflictos y el desarme nuclear. Esto exige una reforma que les
permita funcionar mas eficazmente, "para que puedan ser verdaderamente representativos de las
necesidades y sensibilidades de todos los pueblos, y evitar procedimientos que den mayor peso a
unos en detrimento de otros".%®

A nivel regional, ALC se ha visto azotada en los Gltimos afios por fuertes tensiones sociales 'y
politicas, presenciando dindmicas de acentuada polarizacién, con un sistema de partidos politicos
cada vez mas fragil caracterizado por tendencias populistas de figuras politicas carentes de visiones
estratégicas, con un fuerte papel de las fuerzas armadas y estrechos oligopolios econémicos.
Aunque la UE, con su poder econdmico y su influencia politica, sigue siendo reconocida como un
actor global clave por gran parte de los paises de ALC, su papel se enfrenta cada vez mds a una
importante presencia politica y econdmica o incluso a la injerencia de otras potencias extranjeras.

La UE lleva mucho tiempo promoviendo el proceso de paz en Colombia. Ademds de apoyar la
celebracién del histérico acuerdo de paz de 2016 tras mds de 50 afios de un dramdtico conflicto, la
UE también establecidé un Fondo Fiduciario especial para proporcionar asistencia técnicay
financiera para el desarrollo sostenible de las regiones afectadas por el conflicto, la desmilitarizaciéon
y la reintegracion socioecondémica de los antiguos guerrilleros de las FARC como parte de los
esfuerzos de justicia transicional. No obstante, dado que la aplicacién del acuerdo de paz es fragil y
estd constantemente expuesto a acciones hostiles, es crucial que la UE mantenga su apoyo politico,
asi como financiero y técnico, al proceso de paz. Dado que no puede haber paz sin justicia y una
verdadera reconciliacién, serd especialmente necesario un mayor apoyo europeo a la labor del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Reparacién (SIVJRNR), el sistema de tribunales
especiales de justicia transicional.®®

La UE también deberia acompanar de cerca y ayudar a abordar, a través de los mecanismos
politicos, humanitarios y de derechos humanos pertinentes, los preocupantes acontecimientos en
otras partes de la regién ALC que siguen estando marcadas por la inestabilidad politica, la
fragilidad de la democracia, la reduccion del espacio civico y los desafios al Estado de derechoy a

% papa Francisco, Carta Enciclica Fratelli Tutti. Sobre la fraternidad y la amistad social (2020), op. cit, pérr. 231.

57 Papa Francisco, Discurso a los miembros del cuerpo diplomdtico acreditado ante la Santa Sede (9 de enero de 2023),
https://www.vatican.va/content/francesco/en/speeches/2023/january/documents/20230109-corpo-diplomatico.html

%8 papa Francisco, Discurso a los miembros del cuerpo diplomatico acreditado ante la Santa Sede (9 de enero de 2023), op. cit.

5% A este respecto, véanse también los trabajos y los informes de las Comisiones de la Verdad que se han creado en varios paises de ALC:
https://www.derechos.org/koagaliii/1/cuya.htmi .
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los derechos humanos, en particular en Cuba, Haiti, Nicaragua, Pera y Venezuela. La crisis politica sin
precedentes de este Ultimo pais ha agravado una crisis econémica y social ya de por si grave y ha
provocado el é&xodo masivo de casi 7 millones de venezolanos, que han huido al resto de la regién de
ALC. Estas personas, asi como las que han permanecido en Venezuelag, requieren la continuacién del
apoyo humanitario de la UE, junto con los esfuerzos de mediacion y facilitacion,®® de modo que “se
puedan encontrar medios institucionales pacificos para aportar soluciones a la crisis politica, social
y econbmica, medios que permitan ayudar a todos los que sufren las tensiones de los Ultimos afos y
ofrecer a todo el pueblo venezolano un horizonte de esperanza y paz"®

Sin embargo, la paz en la regién de ALC no solo se ve amenazada por los conflictos violentos. La tasa
regional de homicidios en la regidon ALC es mds de tres veces superior a la media mundial, y el tréfico
de cocaina sigue siendo una de las principales formas de delincuencia organizada en la regidn,
mientras que la trata de seres humanos ha experimentado un aumento en los Gltimos anos,
incluyendo el sometimiento de menores y mujeres a diversas formas de esclavitud y explotacién
sexual o laboral y a la extraccién de érganos para trasplantes. Al tiempo que apoyamos la actual
cooperacién UE-ALC y los mecanismos de coordinacion para luchar contra la delincuencia
organizada transfronteriza, asi como contra el trafico de drogas y de seres humanos, animamos a
la UE a que, en la futura cooperacion con la CELAC, se centre mds en abordar las causas profundas
de estos fendbmenos. Ademds de una mayor inversion en servicios sociales bdsicos, educacion de
calidad para todos y la creacién de oportunidades de empoderamiento socioecondmico para los
joévenes, un aspecto importante serd también invertir en los barrios informales de las grandes
ciudades y mejorar sus infraestructuras publicas y su conectividad. A este respecto, la UE deberia
apoyar y financiar proyectos destinados a reforzar las capacidades locales de gestion de conflictos
y consolidacion de la paz, a promover la participacion ciudadana y la gobernanza democrdtica y a
abordar las causas profundas de la violencia promoviendo alternativas de desarrollo econémico
inclusivo y sostenible en las regiones.

Una tendencia preocupante que se observa no solo en la regién ALC, sino también en toda Europa
en diferentes formas, es la polarizacion politica y social, a menudo alimentada por campanas de
desinformacion. El racismo, la xenofobia, asi como las prdcticas que socavan la buena gobernanza,
como la corrupcion, son también retos que deben reflejarse debidamente en el futuro marco de
cooperacién UE-ALC y abordarse en los talleres pertinentes y en los foros politicos y de derechos
humanos relevantes. La UE también deberia utilizar estos instrumentos para promover la abolicién
total de la pena de muerte en toda la regién de ALC.

NUESTRAS RECOMENDACIONES:

1.  La UEy la CELAC deberian promover conjuntamente una reforma de los organismos
internacionales, incluidas las Naciones Unidas y su Consejo de Seguridad, para que éstos
respondan de manera mdés adecuada y eficaz a los desafios globales, especialmente en los
dmbitos de la prevencién de conflictos y el desarme nuclear. La reforma deberia tener como
objetivo mejorar la representacion regional y la equidad para reflejar mejor las necesidades y
sensibilidades locales, y evitar que los procedimientos den preferencia a los intereses
particulares de los actores mas fuertes en detrimento de los mas débiles.

% Incluidos los esfuerzos renovados en el Grupo Internacional de Contacto sobre Venezuela,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/international-contact-group-venezuela-ministerial-declaration-1_en (en inglés).

8 Papa Francisco, Discurso a los miembros del cuerpo diplomatico acreditado ante la Santa Sede (7 de enero de 2019),
https://www.vatican.va/content/francesco/es/speeches/2019/january/documents/papa-francesco 20190107_corpo-diplomatico.html
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2. Ambas regiones deben redoblar sus esfuerzos conjuntos para combatir y abordar las causas
profundas de la delincuencia organizada y la trata de seres humanos, que se aprovechan de
las personas experimentando pobreza y marginalizacién-especialmente los migrantes, los
desplazados, los refugiados, los nifios y las mujeres- en ambas regiones. A este respecto, debe
prestarse mds apoyo a la inversién en servicios sociales bdsicos, oportunidades de capacitacion
socioecondmica para los jovenes, infraestructuras publicas y conectividad en los barrios
informales.

3. La UE deberia continuar apoyando a la transformacion de conflictos,® la justicia transicional® y
los procesos de consolidacion de la paz y democratizacion, la capacitacion de las comunidades
locales en sus esfuerzos por reconstruir su tejido socioecondmico, asi como por curar los
traumas en situaciones de conflicto y postconflicto en ambas regiones® . En este sentido, la UE
deberia incrementar®® su apoyo material, técnico y financiero a proyectos que promuevan el
acceso a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas, refuercen el acceso a la justicia y al
Estado de derecho en la regién, contribuyan a la reintegracion de los excombatientes, al tiempo
que impulsen medidas de reconciliacién y coexistencia pacifica, con el objetivo de promover el
respeto de los derechos humanos de todas las personas.

4. Ambas regiones deberian contrarrestar de forma sistematica y eficaz las tendencias de
algunos gobiernos a recortar el espacio civico con restricciones legales o prdcticas. En este
sentido, la UE deberia reforzar su programa de ‘Organizaciones de la Sociedad Civil' de la Europa
Global’®® como medio para promover y fortalecer los espacios civicos, y complementarlo con
politicas que promuevan la participacion ciudadana y el diGlogo entre la sociedad civil, los
actores privados y las autoridades publicas. Esto requiere también medidas para reforzar las
capacidades y la autonomia de las organizaciones de la sociedad civil, y para promover el
didlogo social con vistas a fomentar los derechos y libertades fundamentales.

5. La UE debe movilizar nuevos fondos para ayuda humanitaria y apoyo a las personas
desplazadas dentro de sus paises y a través de las fronteras debido a conflictos, fallos
econbmicos, violencia e inestabilidad politica.

6. La cooperacion UE-CELAC podria prever la organizacion de talleres conjuntos que permitan un
intercambio de experiencias, buenas practicas y asesoramiento técnico para hacer frente a los
retos presentes en ambas regiones, como el debilitamiento de las democracias, la polarizacidn

%2 La transformacién de conflictos forma parte del proceso de construccion de paz. Busca transformar una situacién dada de conflicto
entre personas o comunidades o paises, identificando las causas de los mismos y tomar acuerdos para encaminarse a la resolucion de
dichos conflictos. Pero no se puede garantizar que un conflicto sea totalmente resuelto, pues muchos son muy complejos y con mdltiples
causas. Entonces si bien un proceso de transformacién de conflictos no es necesariamente puede lograr la resolucion, si puede lograr el
encaminamiento de los conflictos hacia un proceso de paz, aun cuando sea a través de avances limitados, pero que puedan ser
sostenibles.

% La justicia transicional se aplica por lo general a situaciones postconflicto y se encaminan a la construccién de paz, de una paz
duradera (o sea la no repeticién de las violaciones a los derechos fundamentales). Un sistema de justicia integral se da a partir de
acuerdos de paz o contextos que permiten encaminarse hacia la construccion de paz. Por ello la justicia transicional implica reformas
muy importantes del sistema de justicia, la reparacion a las victimas de la violencia politica, las reformas policiales y militares y un
conjunto de reformas y politicas garantistas de derechos. Experiencias importantes de disefio de procesos de justicia transicional estan
contenidas en las recomendaciones de las Comisiones de la Verdad.

% En este sentido, se podrian sistematizar las experiencias de los procesos de justicia transicional en los paises de ALC y las propuestas
pertinentes para la construccién de la paz y la no repeticion.

% La dotacién financiera del Fondo Europeo para la Paz, un instrumento extrapresupuestario de la UE para financiar principalmente los
costes de las operaciones militares exteriores, es de 5.700 millones de euros para el periodo 2021-2027, mientras que el presupuesto del
Programa de Organizaciones de la Sociedad Civil de Europa Global, que apoya proyectos de consolidacion de la paz dirigidos a nivel
local siguiendo un enfoque basado en los derechos humanos, solo asciende a 1.500 millones de euros para el mismo periodo.

& https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_21 6792
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social, las camparas de desinformacion, el racismo, la xenofobia, la corrupcién y la reduccién
del espacio civico. De igual modo, los foros bilaterales politicos y de derechos humanos deberian
utilizarse mds eficazmente para hacer frente a las violaciones sistematicas de los derechos
humanos y promover la abolicién total de la pena de muerte en toda la regién de ALC.

B. REFORZAR LA COOPERACION INTERCULTURAL E INTERRELIGIOSA

“Escuchar a los pueblos indigenas y a todas las comunidades que viven en la Amazonia como
los primeros interlocutores de este Sinodo, es de vital importancia también para la Iglesia
universal. Para ello necesitamos una mayor cercania. Nos preguntamos: cémo imaginan su
“futuro sereno” y el “buen vivir” de las futuras generaciones? ;Cémo podemos colaborar en la
construccién de un mundo que debe romper con las estructuras que quitan vida y con las
mentalidades de colonizacién para construir redes de solidaridad e interculturalidad? Y, muy
especialmente, ccudl es hoy la misién particular de la Iglesia ante esta realidad?” [Sinodo sobre
la Amazonia, Documento preparatorio, 2018

Lo que en dltima instancia marcard la diferencia en la bdsqueda de caminos y respuestas
compartidas entre la UE y la CELAC, dos regiones tan distantes geogrdficamente pero tan
fraternalmente cercanas en términos de valores, religiones y cultura, seguird siendo ese
extraordinario patrimonio de vinculos humanos, culturales y espirituales entre las sociedades
europeas y de ALC, alimentado por intelectuales y artistas, asi como por comunidades eclesiales,
actores confesionales y organizaciones de la sociedad civil.

En todas las sociedades de ALC, la religién y la cultura siguen estando profundamente arraigadas
en las realidades locales y son uno de los factores determinantes de los vinculos comunitarios y
personales. En la actualidad, la cultura de varios paises de ALC se ve enriquecida por la presencia
Gnica de comunidades indigenas que no solo poseen una conexién especial con su tierra, sino que
también mantienen su lengua original. La futura cooperacién UE-ALC deberd garantizar que esta
diversidad religiosa y cultural sea respetada, preservada y promovida como fuente de fortalezqg,
confianza y enriquecimiento mutuo. Ademds, para evitar nuevas formas de “colonizacién
ideologica”,®® las acciones de la UE deberian abstenerse de promover conceptos y prdacticas que no
estén en consonancia con los derechos y la dignidad humanos internacionalmente reconocidos, y
que contradigan la identidad, las creencias religiosas, la cultura, las tradiciones, los valores y la vida
de las comunidades locales de los paises socios de ALC.

El patrimonio religioso es uno de los pilares de la cultura y la identidad. La renovada cooperacién UE-
ALC podria reconocer mejor la contribucién espiritual, historica, artistica, econémica y social del
patrimonio religioso y cultural, y reforzar las politicas destinadas a su promocién y proteccién. Tales
iniciativas no solo mejorarian la respectiva alfabetizacion religiosa y cultural, sino que también
podrian fomentar un espiritu de encuentro, didlogo y mejor conocimiento y comprensiéon mutuos. El
didalogo intercultural e interreligioso puede ser un poderoso instrumento para fomentar la cohesiéon
social y tender puentes dentro de las dos regiones y entre ellas. En este sentido, animamos a los
responsables politicos de la UE y de ALC a promover acciones que contribuyan a crear un entorno

87 Amazonia: Nuevos Caminos para la Iglesia y para una Ecologia Integral: Documento Preparatorio del Sinodo de los Obispos para la
Asamblea Especial para la Regién Panamazénica (8 de junio de 2018), Preémbulo,
https://press.vatican.va/content/salastampa/en/bollettino/ pubblico/2018/06/08/180608a.html

% Cf. Papa Francisco, Encuentro con autoridades civiles, representantes de pueblos indigenas y miembros del cuerpo diplomatico,
Québec (27 de julio de 2022), https://www.vatican.va/content/francesco/es/speeches/2022/july/documents/20220727-autorita-
canada.html
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favorable hacia los encuentros interreligiosos inclusivos,®® respetando al mismo tiempo los
diferentes ethos de los actores religiosos y confesionales y defendiendo el derecho fundamental a la
libertad religiosa.”

Tal y como se estipula en el actual Plan de Accién de la UE sobre Derechos Humanos y Democracia
(2020-2024),” la UE "apoyard los didlogos interreligiosos y se pondré en contacto con los actores
religiosos y confesionales para evaluar como pueden participar en la proteccién y promocion de los
derechos humanos, en la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible y en el
establecimiento de la paz, la prevenciéon de conflictos, la reconciliacidon y la mediacién, y buscaré
sinergias con las iniciativas en curso de las Naciones Unidas”. Esperamos que el futuro marco de
cooperacién UE-CELAC y las respectivas politicas integren mejor los respectivos esfuerzos de las
iglesias y las organizaciones confesionales que se encuentran entre los actores de primera lineq, y
que cuentan ademds con una larga tradicidn en la regién de ALC al proporcionar acceso a los
servicios sociales bdsicos, incluida la educacion y la atencidn sanitaria, y participan activamente en
la consolidacién de la paz, la mediacidn, la reconciliacién y la accién humanitaria.

Como mayor donante de ayuda del mundo, la UE estd estratégicamente bien situada para ejercer
un liderazgo responsable en la transformacion del sector de la ayuda, de modo que se oriente hacia
una accion humanitaria y un desarrollo dirigidos localmente. La cooperacion UE-ALC constituye un
marco importante para la puesta en prdctica de los compromisos de localizacidn de la UE. Por lo
tanto, animamos encarecidamente a la UE a reflejar en la futura cooperaciéon con la regidon ALC la
Comunicacion de la Comisidn Europea de 2021 sobre Ayuda Humanitaria, asi como la
Recomendacion sobre la habilitacidon de la sociedad civil en la cooperacién al desarrollo y la ayuda
humanitaria del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacidn y el
Desarrollo Econdmico. En sus proyectos humanitarios y de desarrollo en los paises de ALC, la UE debe
aumentar significativamente la financiacion humanitaria y de desarrollo directa a las
organizaciones locales de base de la sociedad civil, incluidas las organizaciones confesionales y
religiosas, prestando especial atencién a los gastos generales soportados por estos actores.

Con vistas a fomentar los contactos personales entre ambas regiones, podrian reforzarse adn mas
los intercambios educativos, académicos, cientificos, profesionales y culturales. Los marcos
politicos actuales, como Erasmus+ o la iniciativa conjunta UE-CELAC sobre investigacion e
innovacidn, constituyen una buena base sobre la que pueden y deben reforzarse los contactos
personales entre ambas regiones.

NUESTRAS RECOMENDACIONES:

1. Lo cooperacion UE-CELAC deberia hacer de la cooperacion intercultural e interreligiosa una
prioridad, garantizando el respeto, la preservacion y la promocion de la diversidad y el
patrimonio religiosos y culturales, en consonancia con el respeto de los derechos humanos.
Deberia ademds concederse especial importancia a la valoracién de los conocimientos
indigenas y a la proteccién y preservacion de la lengua y el patrimonio cultural y religioso de los
pueblos indigenas.

% Tales iniciativas podrian apoyarse a través de plataformas basadas en el ejemplo del "Intercambio Global sobre Religién en la
Sociedad’, https://europa.eu/capacity4dev/global-exchange-on-religion-in-society-geris- (en inglés).

70 en inglés: https://europa.eu/capacity4dev/global-exchange-on-religion-in-society-geris-

7 https://www.eeas.europa.eu/human-rights-democracy/plan-de-acci%C3%B3n-de-la-ue-para-los-derechos-humanos-y-la-
democracia-2020-2024 es?s=264
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2. La UEYy los paises de ALC deberian reconocer debidamente el papel especifico de los actores
religiosos y de las organizaciones confesionales, junto con otras organizaciones de la sociedad
civil, en el apoyo al desarrollo humano sostenible y a la paz. Estos actores también deberian
participar en los procesos de consulta previos a la Cumbre UE-CELAC y, durante la misma,
podrian apoyarse las iniciativas (inter)confesionales locales o regionales pertinentes en el
transcurso de la aplicacion de los dmbitos politicos pertinentes, como la proteccién y la
promocién de los derechos humanos, la consecucion y el seguimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible, la promocién de la ecologia integral, asi como la consolidacidn de la paz, la
prevencion de conflictos, la reconciliacién y la mediacion.

3. La cooperacién UE-CELAC deberia favorecer la localizacion de la ayuda y la cooperacion al
desarrollo y humanitaria mediante la concesién de un acceso equitativo y no discriminatorio a
los instrumentos de financiacién de la UE para proyectos de organizaciones religiosas y
confesionales y otros agentes locales de la sociedad civil que trabajen en el terreno.

4. La cooperacién UE-CELAC debe apoyar los encuentros multiculturales e interreligiosos y las
acciones conjuntas dentro de las dos regiones y entre ellas, respetando los diferentes ethos de
las distintas comunidades religiosas y culturales. También debe contribuir a la proteccién y
promocion del derecho fundamental a la libertad religiosa.

5. Sobre la base de los marcos politicos existentes, la futura cooperacioén UE-CELAC podria
promover mds intercambios educativos, académicos, cientificos, profesionales y culturales,
oportunidades de formacion y contactos interpersonales entre ambas regiones.

6. Las Cumbres UE-CELAC deberian celebrarse con mayor regularidad y, ademdas de la reunidén de
los respectivos lideres politicos, deberia garantizarse un espacio adecuado para la consulta y la
participacion de la sociedad civil y los agentes confesionales de ambas regiones antes, durante
y también en el seguimiento de las Cumbres.

CONCLUSION

Con la préxima Cumbre UE-CELAC, ambas regiones tienen una oportunidad Gnica de reforzar su
cooperacion en forma de una cooperacion justa y mutuamente beneficiosa que vaya mads alld del
anticuado enfoque donante-receptor. Una cooperacién que, en tiempos dificiles, dé esperanza a los
pueblos de nuestras regiones, no solo ofreciendo respuestas a corto plazo a las emergencias, sino
centrandose en abordar los problemas estructurales que aumentan las vulnerabilidades de los
paises de ALC y que provocan efectos desproporcionados de las crisis mundiales en sus
poblaciones. Una cooperacion que no sustituya, sino que complemente y refuerce los respectivos
formatos de cooperacion bilateral entre la UE y sus Estados miembros, por un lado, y los paises de la
CELAC, por otro, acentudndose asi las prioridades respectivas respetando a su vez la diversidad de la
identidad y realidad especificas de cada pais. Una cooperacién que proporcione el espacio
necesario para la participacion de la sociedad civil en todos los procesos, que les permita compartir
buenas prdcticas y ofrecer su contribucién para mejorar la gobernanza y construir sociedades que
aprecien los derechos fundamentales y promuevan un desarrollo humano integral arraigado en la
solidaridad y sostenido "desde abajo”, desde las comunidades locales.

Ademds, mirando mas alld del horizonte inmediato, parece estar surgiendo una "nueva generaciéon”
de globalizacién, que tiene como reto el de establecer una mirada y dindmica integral y a todo nivel,
partiéndose de las problemdticas locales. Sin embargo, esta nueva etapa corre el riesgo de estar
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cada vez més marcada por las desigualdades dentro y entre los paises y regiones, un mayor poder
empresarial en beneficio de unos pocos, tendencias nacionalistas dominantes o generalizadas, una
menor interdependencia, asi como por una brecha econdmica y tecnolégica mds pronunciada
derivada de modelos de desarrollo. Estos son retos que tanto la UE como la CELAC tendrén que
afrontar de un lado a otro del Atlantico en el mundo post-COVID 19. Requerirdn respuestas
adecuadas que solo podrdn ser verdaderamente eficaces si se construyen conjuntamente, en una
cooperacion de apoyo mutuo y con una agenda de compromisos compartidos por el bien comun.
Vinculadas por fuertes lazos histéricos, econémicos y culturales, la UE y la CELAC son socios naturales
en la direccién de los esfuerzos para restablecer la confianza y revigorizar el multilateralismo. La
cooperacién UE-CELAC también tiene el potencial de mejorar las normas mundiales y hacer que las
instituciones y los procedimientos internacionales sean mas democraticos y eficaces a la hora de
abordar cuestiones clave de hoy y de mafiana, como el desarrollo humano, la accidn por el clima, la
prevencion de conflictos, el desarme, asi como el comercio justo, solidario y sostenible y un
desarrollo y un uso de las techologias modernas éticos y centrados en el ser humano.

Como Conferencias Episcopales y organizaciones eclesiales activamente comprometidas en las
regiones de Europa y ALC, creemos firmemente que nuestras dos regiones pueden caminar juntas,
respetdndose y apoydndose mutuamente en el camino hacia un mundo maés justo, sostenible y
fraterno. Rezamos por un resultado fructifero de la préxima Cumbre UE-CELAC y deseamos reafirmar
nuestro compromiso, en tanto que comunidades y organizaciones eclesiales de las dos regiones, de
contribuir a la futura cooperacion UE-CELAC y a su puesta en prdctica.

Este documento estd avalado por:

7[%. 24, _/

S.E. Monsefior Miguel Cabrejos Vidarte
Presidente del Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM)

S.E. Monsefior Mariano Crociata
Presidente de la Comisién de las Conferencias Episcopales de la Unién Europea (COMECE)

S.E> MongenRor José Luis Azuaje Ayala
Presiderite de la Cdritas América Latina y el Caribe i

Monsg¢nor Michael Landau
Presidente de la Cdritas Europa
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QUIENES SOMOS

El Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM) es un organismo de colegialidad,
comunion, reflexidén y colaboracidn, al servicio de la Iglesia en América Latina y el Caribe, a
través de las 22 Conferencias Episcopales que lo conforman. Fue creado en 1955 por la
Santa Sede, a peticién del Episcopado Latinoamericano, como signo e instrumento del
afecto colegial, en perfecta comunién con la Iglesia Universal y con el Obispo de Roma. El
CELAM coordina actividades con otros organismos episcopales y eclesiales regionales para
favorecer la misidn de la Iglesia en el continente desde los postulados de la Palabra de
Diose, el Magisterio pontificio y el pensamiento social de la Iglesia, con voz profética,
perspectiva de incidencia y visidn integradora, articulando e integrando redes a favor de la
vidg, tanto en el dmbito eclesial como en el dmbito social.

La Comisién de las Conferencias Episcopales de la Unién Europea (COMECE) re(ine a los
obispos delegados de las Conferencias Episcopales de los 27 Estados miembros de la UE.
Desde hace mds de cuarenta arfios, la COMECE participa estrechamente en el proceso de
integracién europea y comparte sus reflexiones con las instituciones de la UE. La COMECE es
el interlocutor de la Iglesia catdlica ante las instituciones de la UE en el Didlogo previsto en
el apartado 3 del articulo 17 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Su
Secretaria General permanente, con sede en Bruselas, analiza dia a dia las politicas de la
UE, esforzdndose por aportar la contribucion especifica de la Iglesia catélica al debate
europeo. La COMECE mantiene estrechos contactos con Conferencias Episcopales e
instituciones eclesiales de otras regiones del mundo, incluida América Latina y el Caribe.

Cdritas América Latina y el Caribe cuenta con 22 organizaciones miembros en 22 paises
de la regién. En muchos de estos paises, Caritas tiene una larga historia de trabajo en favor
de los pobres - mds de cincuenta afos - haciendo frente a catdstrofes naturales y
provocadas por el hombre y prestando asistencia sanitaria. Trabajando juntos, los
miembros de Caritas ALC se centran en la paz, la justicia social y econdémica, el desarrollo
humano integral y la migracién segura.

Caritas Europa es una red catélica que trabaja con personas de todas las religiones para
acabar con la pobreza y promover la dignidad de todas las personas. Caritas Europa
cuenta con 49 organizaciones miembros en 46 paises de todo el continente europeo,
incluidos todos los Estados miembros de la Unién Europea. Muchas organizaciones
miembros de Caritas Europa llevan a cabo proyectos humanitarios y de desarrollo en ALC.

Este documento ha sido elaborado conjuntamente por las cuatro organizaciones y por la
Caritas Internationalis, con contribuciones de la Caritas Espafia.
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